RESOLUCION NUMERO DE

“Por medio de la cual se delimita y declara una reserva de recursos naturales
renovables en el bioma amazdénico colombiano, y se adoptan otras
determinaciones”.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de las
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
articulo 47 del Decreto 2811 de 1974, los numerales 1, 2, 11, 19, 23,
24 y 40 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993 y el articulo 2° del Decreto
Ley 3570 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:

1. CONSIDERACIONES GENERALES

Que los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucion Politica establecen que es
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales vy
naturales de la Nacidén; proteger la diversidad e integridad del ambiente;
conservar las areas de especial importancia ecoldgica; planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su conservaciéon y
restauracidn; prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental; imponer
las sanciones y exigir la reparacion de los dafios causados. Igualmente, consagra
que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.

Que en los articulos 1 y 7 de la Constitucidn Politica se define el caracter
pluralista del Estado y se reconoce y establece el deber de proteccién a la
diversidad étnica y cultural de la Nacion.

Que de conformidad con los articulos 332 y 334 de la Constitucion Politica, el
Estado es propietario de los recursos naturales no renovables y tiene a cargo la
direccién general de la economia, por tanto, este intervendra en la explotacidon
de los recursos naturales con el fin de conseguir, en el plano nacional y territorial,
el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y la preservacién de un
ambiente sano, entre otros fines.

Que el articulo 2° del Decreto Ley 2811 de 1974 "Cddigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” (Cédigo de Recursos
Naturales) establece como objetivos del Cédigo de Recursos Naturales: “1.-
lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion,
mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales renovables segun
criterios de equidad que aseguran el desarrollo armdnico del hombre y de dichos
recursos, la disponibilidad permanente de éstos, y la maxima participacion social
para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes
del territorio Nacional; 2.- Prevenir y controlar los efectos nocivos de la
explotacion de los recursos naturales no renovables sobre los demas recursos;
y 3.- Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la
Administracion Publica, respecto del ambiente y de los recursos naturales
renovables y las relaciones que surgen del aprovechamiento y conservacion de
tales recursos y del ambiente”.
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Que el articulo 45 del Decreto Ley 2811 de 1974 "Cddigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” (Codigo de Recursos
Naturales), sefiala que las reglas a las que debe ajustarse la actividad
administrativa en relacion con el manejo de los recursos naturales renovables,
de las cuales resalta la del literal b: "Se mantendra una reserva de recursos
acorde con las necesidades del pais. Para cumplir esta finalidad, se podra hacer
reserva de la explotacion de los recursos de propiedad nacional (...)”

Que el articulo 47 del Cédigo de Recursos Naturales Renovables establece que:
"Sin perjuicio de derechos legitimamente adquiridos por terceros o de las normas
especiales de este Cddigo, podra declararse reservada una porcion determinada
o0 la totalidad de recursos naturales renovables de una region o zona cuando sea
necesario para organizar o facilitar la prestacion de un servicio publico, adelantar
programas de restauracion, conservacion o preservacion de esos recursos y del
ambiente, o cuando el Estado resuelva explotarlos. Mientras la reserva esté
vigente, los bienes afectados quedaran excluidos de concesion o autorizacion de
uso a particulares”.

Que la Ley 74 de 1979 aprobd el Tratado de Cooperacion Amazénica (TCA),
firmado en Brasilia el 3 de julio de 1978, segun el cual las partes contratantes
“convienen en realizar esfuerzos y acciones conjuntas para promover el
desarrollo arménico de sus respectivos territorios amazdnicos, de manera que
esas acciones conjuntas produzcan resultados equitativos y mutuamente
provechosos, asi como para la preservacion del medio ambiente y la
conservacion y utilizacion racional de los recursos naturales de esos territorios”
(articulo 1°).

Que la Ley 21 de 1991 aprobd el Convenio No. 169 sobre pueblos indigenas vy
tribales en paises independientes, adoptado por la 762 reunién de la Conferencia
General de la O.I.T de 1989, en cuyo articulo 2° se establece la obligacion de
los Estados Parte de desarrollar acciones coordinadas y sistematicas para la
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas y a garantizar el respeto de
su integridad.

Que en cumplimiento del articulo 55 transitorio de la Constitucion Politica se
expidio la Ley 70 de 1993, con el propodsito de reconocer el derecho de propiedad
colectiva a las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en
las zonas rurales riberefas de los rios de la Cuenca del Pacifico y otras zonas del
pais que presenten similares condiciones, y establecer mecanismos para la
proteccidn de la identidad cultural y los derechos de estas comunidades, y para
el fomento de su desarrollo econdmico y social.

Que la Ley 99 de 1993, en su articulo 1°, establece que el proceso de desarrollo
econdmico Yy social del pais se orientara segun los principios universales y del
desarrollo sostenible contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro de junio de
1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo, y que la politica ambiental colombiana
seguira, entre otros, los siguientes principios: “2) La biodiversidad del pais, por
ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debera ser protegida
prioritariamente y aprovechada en forma sostenible”; “4) Las zonas de paramos,
subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos seran
objeto de proteccion especial”; "6) La formulacion de las politicas ambientales
tendra en cuenta el resultado del proceso de investigacion cientifica. No
obstante, las autoridades ambientales y los particulares daran aplicacion al
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principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de dafo grave e
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como
razon para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la
degradacion del medio ambiente”.

Que de conformidad con el articulo 2° de la Ley 99 de 1993, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la gestion ambiental
y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relacién de
respeto y armonia de los seres humanos con la naturaleza y de definir las
politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion,
proteccidn, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible.

Que los numerales 1, 2, 19, 23 y 24 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993
establecen como funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:
“1. Formular la politica nacional en relacion con el medio ambiente y los recursos
naturales renovables, y establecer las reglas y criterios de ordenamiento
ambiental de uso del territorio y de los mares adyacentes, para asegurar el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente; 2. Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio
ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracion y
recuperacion de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o
mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas
del entorno o del patrimonio natural”; “19. (...) velar por la proteccion del
patrimonio natural y la diversidad bidtica de la Nacién, asi como por la
conservacion de las areas de especial importancia ecosistémica”; “"23. Adoptar
las medidas necesarias para asegurar la proteccion de las especies de flora y
fauna silvestres,; tomar las previsiones que sean del caso para defender especies
en extincion o en peligro de serlo (...); y “"24. Regular (...) las condiciones de
conservacion y manejo de ciénagas, pantanos, lagos, lagunas y demas
ecosistemas hidricos continentales”; "40) Fijar, con caracter prioritario, las
politicas ambientales para la Amazonia Colombiana y el Choco
Biogeogréfico, de acuerdo con el interés nacional de preservar estos
ecosistemas”.

Que através de la Ley 164 de 1994 se aprobo en el ordenamiento juridico interno
la “Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico", hecha
en Nueva York el 9 de mayo de 1992, cuyo articulo tercero establece los
principios que guian el objetivo y la aplicacién del tratado internacional,
expresando que es deber de las partes “proteger el sistema climatico en
beneficio de las generaciones presentes y futuras” (numeral 1°) y “tomar
medidas de precaucidon para prever, prevenir o reducir al minimo las causas del
cambio climatico y mitigar sus efectos adversos. Cuando haya amenaza de dafo
grave o irreversible, no deberia utilizarse la falta de total certidumbre cientifica
como razdn para posponer tales medidas, tomando en cuenta que las politicas
y medidas para hacer frente al cambio climatico deberian ser eficaces en funcion
de los costos a fin de asegurar beneficios mundiales al menor costo posible”
(numeral 3°).

Que la Ley 165 de 1994 "Por medio de la cual se aprueba el ‘Convenio sobre la
diversidad biolégica’, hecho en Rio de Janeiro el 6 de junio de 1992”, establece
en su articulo 8, literales a, b, d, ey j, las siguientes obligaciones de conservacién
in situ para el Estado colombiano: “a) Establecera un sistema de dareas
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protegidas o areas donde haya que tomar medidas especiales para conservar la
diversidad biolégica; b) Cuando sea necesario, elaborara directrices para la
seleccion, el establecimiento y la ordenacion de areas protegidas o areas donde
haya que tomar medidas especiales para conservar la diversidad biolégica”; “d)
Promovera la proteccion de ecosistemas y habitat naturales y el mantenimiento
de poblaciones viables de especies en entornos naturales; e) Promovera un
desarrollo ambientalmente adecuado y sostenible en zonas adyacentes a areas
protegidas, con miras a aumentar la proteccion de esas zonas”; j) Con arreglo a
su legislacién nacional, respetara, preservara y mantendra los conocimientos,
las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales que
entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la
utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica y promovera su aplicacion mas
amplia, con la aprobacién y la participacion de quienes posean esos
conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentara que los beneficios
derivados de la utilizacion de esos conocimientos, innovaciones y practicas se
compartan equitativamente”.

Que el articulo 8° del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, en sus literales a,
b, d, e y j establece las siguientes obligaciones de conservacion in situ para el
Estado colombiano: “a) Establecera un sistema de areas protegidas o areas
donde haya que tomar medidas especiales para conservar la diversidad
bioldgica; b) Cuando sea necesario, elaborara directrices para la seleccion, el
establecimiento y la ordenacion de areas protegidas o dreas donde haya que
tomar medidas especiales para conservar la diversidad bioldgica”; “d) Promovera
la proteccion de ecosistemas y habitat naturales y el mantenimiento de
poblaciones viables de especies en entornos naturales; e) Promovera un
desarrollo ambientalmente adecuado y sostenible en zonas adyacentes a areas
protegidas, con miras a aumentar la proteccion de esas zonas”; j) Con arreglo a
su legislacion nacional, respetara, preservara y mantendra los conocimientos,
las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales que
entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la
utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica y promovera su aplicacion mas
amplia, con la aprobacion y la participacion de quienes posean esos
conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentara que los beneficios
derivados de la utilizacion de esos conocimientos, innovaciones y practicas se
compartan equitativamente".

Que la Ley 685 de 2001, por el cual se expide el Cédigo de Minas, dispuso en su
articulo 34 como zonas excluibles de mineria las zonas declaradas y delimitadas
conforme a la normatividad vigente como de proteccién y desarrollo de los
recursos naturales renovables o del ambiente. Para que puedan excluirse o
restringirse trabajos y obras de exploracion y explotacion mineras en dichas
zonas, el acto que las declare debera estar expresamente motivado en estudios
gue determinen la incompatibilidad o restriccidon en relacidon con las actividades
mineras.

Que mediante la Ley 1844 de 2017 se aprobd el Acuerdo de Paris, adoptado en
la COP21, cuyo objetivo es mantener el aumento de la temperatura media
mundial muy por debajo de 2 °C respecto de niveles preindustriales y proseguir
esfuerzos para limitarlo a 1,5 °C. Dicho acuerdo reconoce el papel esencial de
los bosques y sumideros naturales en la consecuciéon de esta meta global de
mitigacion, alentando a los paises a conservar y aumentar dichos sumideros.
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Que las metas nacionales de mitigacidon de gases efecto invernadero (GEI) y de
adaptacién al cambio climatico a 2030, asi como las acciones minimas para
lograrlo, comprenden las establecidas en la mencionada ley y en las
"Actualizaciones de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional de Colombia
(NDC)" sometidas ante la CMNUCC, o cualquiera que lo actualice o sustituya.

Que en procura de la transicién hacia la carbono neutralidad, la resiliencia
climatica y el desarrollo bajo en carbono, el sector ambiente fortalece su
contribucidn climatica para la NDC 3.0 alrededor de cuatro ejes estratégicos, dos
de los cuales apuntan directamente a la proteccion del bioma amazédnico: el Eje
1, de Proteccién integral y restauraciéon del Bioma Amazdnico para la estabilidad
climatica, hidrica y de biodiversidad, que impulsa la conservacién de su
integridad ecoldgica, la conectividad Andes-Amazonia y la reduccion del riesgo
de alcanzar umbrales criticos de degradacion ecosistémica, al tiempo que
promueve la transicion hacia economias forestales, de la biodiversidad y de base
comunitaria, con la participacion de pueblos indigenas, comunidades negras,
afrocolombianas, comunidades locales y campesinado; y el Eje 2 de Reduccién
de la deforestacion y restauracion de los bosques, cuya meta es disminuir la tasa
de deforestacién a 50,000 ha/afio en 2030.

Que el 22 de diciembre de 2021 se profirio la Ley 2169 de 2021, que tiene por
objeto establecer metas y medidas minimas para alcanzar la carbono
neutralidad, la resiliencia climatica y el desarrollo bajo en carbono en el pais en
el corto, mediano y largo plazo, en el marco de los compromisos internacionales
asumidos por la Republica de Colombia sobre la materia, fijando como meta a
2025 la carbono neutralidad.

Que la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, establece como primer eje
de transformacién el Ordenamiento del territorio alrededor del agua, el cual
busca un cambio en la planificacion del ordenamiento y del desarrollo del
territorio, donde la proteccion de los determinantes ambientales y de las areas
de especial interés para garantizar el derecho a la alimentacién sean objetivos
centrales.

Que la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia del 5 de abril de 2018 (Rad.
STC4360-2018), reconocid a la Amazonia Colombiana como entidad “sujeto de
derechos”, titular de la proteccion, la conservacién, el mantenimiento y la
restauracién a cargo del Estado.

Que la Corte Suprema de Justicia encuentra aplicable a la situacién ambiental
de la Amazonia los principios ambientales de precaucién, equidad inter-
generacional y solidaridad; el primero de ellos, habida cuenta del peligro de dafio
gue existe por la relacion entre la deforestacién de la selva amazdnica con el
aumento de las emisiones de gases efecto invernadero (GEI), que generaria un
incremento de la temperatura en Colombia y el riesgo de ruptura de la
conectividad ecosistémica con los Andes, causando la probable extinciéon o
amenaza de la subsistencia de las especies habitantes de este corredor
ecoldgico.

Que en aplicacién del principio de solidaridad, la Corte Suprema de Justicia
sefialé que es deber y corresponsabilidad del Estado colombiano detener las
causas que provocan la emisiéon de GEI ante la abrupta reduccién boscosa de la
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Amazonia, “siendo imperante adoptar medidas de mitigacion inmediatas,
protegiendo el derecho al bienestar ambiental, tanto a los tutelantes, como a las
demas personas que habitan y comparten el territorio amazdnico, no sélo el
nacional, sino el extranjero, junto con todos los pobladores del globo terraqueo,
incluido, los ecosistemas y seres vivos”. En igual sentido, sefald que corresponde
a las autoridades “responder eficazmente a los cuestionamientos propios de la
problematica advertida, entre los cuales, conviene destacar la imperiosa
necesidad de adoptar medidas correctivas y paliativas para (...) iv) la falta de
prevencion de las consecuencias inherentes a la apertura de vias, al
otorgamiento de titulos de propiedad territorial y de concesion minera; (...) Vi)
la preservacion de ese ecosistema por su importancia para regular el clima
mundial (...)".

Que la Corte Constitucional, en Sentencia T-622 de 2016 definid el concepto y
alcance de los derechos bioculturales, sefialando que “hacen referencia a los
derechos que tienen las comunidades étnicas a administrar y a ejercer tutela de
manera auténoma sobre sus territorios -de acuerdo con sus propias leyes,
costumbres- y los recursos naturales que conforman su habitat, en donde se
desarrolla su cultura, sus tradiciones y su forma de vida con base en la especial
relacion que tienen con el medio ambiente y la biodiversidad. En efecto, estos
derechos resultan del reconocimiento de la profunda e intrinseca conexion que
existe entre la naturaleza, sus recursos y la cultura de las comunidades étnicas
e indigenas que los habitan, los cuales son interdependientes entre si y no
pueden comprenderse aisladamente”.

Que el Consejo de Estado, mediante Sentencia (AP) No. 250002341000-2013-
02459-01 del 04 de agosto de 2022, aclarada y adicionada por la providencia
del 29 de septiembre del mismo afo, concluyd una vulneracion sistematica a los
derechos colectivos ambientales invocados en razén a la desarticulacién
institucional entre el sector ambiente y sector minas, un insuficiente
ordenamiento territorial y ambiental, y un deficiente control y fiscalizacion de
titulos mineros.

Que, con el fin de atender las problematicas invocadas, el Consejo de Estado
estimd necesario adoptar medidas orientadas a evitar el otorgamiento de titulos
mineros en areas que cuenten con ecosistemas de caracteristicas especiales que
requieran proteccion y que aun no estén catalogados como areas de exclusion
minera.

Que en consideracion de las obligaciones ambientales y de derechos humanos
del Estado colombiano fijadas en la Constitucién, de los compromisos derivados
de tratados internacionales suscritos por Colombia en materia de proteccién a la
diversidad étnica y cultural, la diversidad bioldgica y la mitigacidon al cambio
climatico, con especial énfasis en la region amazdnica (TCA), y de las érdenes
judiciales proferidas por la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado en
materia de ordenamiento minero y ambiental, proteccion de areas de especial
importancia ecoldgica, y de la especial proteccion de la Amazonia en su calidad
de sujeto de derechos, titular de la proteccion, conservacion, mantenimiento y
restauracién a cargo del Estado, se encuentra pertinente hacer uso de las
facultades del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible previstas en la Ley
99 de 1993 y en especial de la figura establecida en el articulo 47 del Decreto
Ley 2811 de 1974, a efectos de declarar una reserva de recursos naturales
renovables en el bioma amazdnico, con caracter definitivo, con el objeto de

Pagina 6 de 56
F-M-INA-46:V5 17-02-2025




“Por medio de la cual se delimita y declara una reserva de recursos naturales renovables en el bioma
amazonico colombiano, y se adoptan otras determinaciones”.

adelantar programas de restauracion, conservacion o preservacion de esos
recursos y del ambiente, y de garantizar la salvaguarda de la integridad étnica
y cultural de los pueblos amazédnicos, asi como la proteccién de este ecosistema
estratégico y de sus funciones esenciales para la regulacién climatica, hidrica y
en la captura de carbono continental y planetaria, de conformidad con las
siguientes consideraciones técnicas y juridicas.

2. CONSIDERACIONES TECNICAS

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de sus dependencias
técnicas, en coordinacién con la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y
con base en la informacién aportada y la articulacion realizada con el Ministerio
de Minas y Energia y sus entidades adscritas, los institutos de investigacion del
SINA, las autoridades ambientales y las autoridades indigenas, elaboro el
“DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE PARA LA DELIMITACION Y DECLARATORIA
DE LA ZONA DE RESERVA DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES DEL BIOMA
AMAZONICO DE CARACTER DEFINITIVO” (versién __, fecha _ ), el cual serd
parte integral del presente acto administrativo, y constituye el fundamento
objetivo y especializado que permite sustentar la delimitacién y declaratoria de
la Reserva de Recursos Naturales Renovables del Bioma Amazodnico.

El Documento Técnico de Soporte (en adelante DTS) orienta la actividad de la
administracidon, en su componente ambiental, a la declaratoria de una reserva
para sustraer de concesion y autorizacion los recursos naturales renovables del
bioma amazodnico a efectos de la explotacion de minerales e hidrocarburos. El
DTS fue construido a partir de la evidencia cientifica, diagndsticos ambientales
y analisis espaciales, y desarrolla un analisis de las vulnerabilidades, amenazas
y riesgos en el bioma amazdénico. Lo anterior permitié identificar los principales
factores de presidon y amenaza que inciden en la pérdida de cobertura boscosa
y en la degradacién ecosistémica, resaltando el lugar que ocupa el desarrollo
minero y de hidrocarburos en la region.

A continuacién, se presenta una sintesis del contexto regional del bioma
amazonico, sus figuras de ordenamiento territorial y de gobierno propio, su
caracterizacion en términos ambientales y socioeconédmicos, y la identificacién
de presiones y amenazas, en interaccion con los escenarios de cambio climatico,
que se desarrollan a detalle en el DTS. Este contexto y caracterizacion permite
dimensionar la importancia del bioma amazoénico para el pais y los pueblos
originarios, en términos ambientales, culturales y ancestrales. Y advierte un
escenario de presiones y amenazas, donde el extractivismo minero y de
hidrocarburos figura como amenaza critica para la transformacion negativa de
la amazonia.

2.1. CONTEXTO Y CARACTERIZACION DEL BIOMA AMAZONICO

La Regidon Amazdnica colombiana, definida por el Instituto SINCHI, es una
ecorregion estratégica por su extensidon (x=483.164 km?2; 42,3% del territorio
continental de Colombia) y por su alto valor bioldgico, ecoldgico, cultural,
histérico, econdmico y politico.

Su importancia hidrografica radica en su ubicacion en el noroccidente de la
cuenca amazodnica: aporta cabeceras y afluentes mayores de los rios Amazonas
(Putumayo, Caquetd, Apaporis, Vaupés, Guainia) y Orinoco (Inirida, Guaviare,
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Vichada y tramo del Orinoco); la cuenca amazdnica alberga ~1.100 rios, la red
fluvial continental mas extensa del planeta.

El limite regional, trazado por el SINCHI, integra criterios hidrograficos,
biogeograficos y politico-administrativos, abarcando desde la desembocadura
del Vichada en el Orinoco y siguiendo divisorias de aguas andino-amazodnicas
hasta las fronteras con Ecuador, Peru, Brasil y Venezuela.

En términos administrativos, comprende totalmente Caqueta, Putumayo,
Amazonas, Guainia, Guaviare y Vaupés, y parcialmente Meta, Vichada, Cauca y
Narifio; incluye 61 municipios (43 completos y 18 parciales) y 18 territorios
indigenas en proceso de formalizacion como Entidades Territoriales Indigenas. 8
territorios indigenas ya formalizados como entes territoriales y 10 territorios
indigenas en proceso de formalizacion. (Pendiente actualizar con declaracidn
reciente de 8 Territorios Indigenas como entes territoriales)

De la superficie regional, 22,9% pertenece al Sistema Nacional de Areas
Protegidas; 6,7% de esta se superpone con resguardos indigenas. En total, los
resguardos cubren 26,8 millones de ha (#55% de la regidén), destacando el papel
central de los pueblos indigenas en la conservacidén y gobernanza del territorio.

En relacion con el Medio Abiético
Clima y atmoésfera

o Régimen térmico estable (224-27 °C) y muy alta precipitacion multianual
(~3.200 mm/ano) con patron monomodal: base de alta productividad
biolégica y regulacion hidrolégica.

o Vientos débiles (<1 m/s a baja altura); la ZCIT y los alisios gobiernan
conveccion y nubosidad.

e La cobertura boscosa modula el microclima: menos bosque = mas
temperatura, mayor variabilidad de humedad y estrés hidrico local.

Reciclaje de humedad vy circulaciéon regional

o El bosque recicla ~50 % de la lluvia via evapotranspiracion, estabiliza la
temperatura superficial y refuerza la circulacién regional.

e La cuenca amazdnica exporta vapor hacia los Andes (“rios voladores”); la
orografia induce lluvias que alimentan macrocuencas andino-amazonicas,
mientras los Andes retro-modulan la conveccién amazédnica.

Carbono y quimica atmosférica

e Sumidero neto de carbono (biomasa y suelos) con sefiales de
debilitamiento: conservar bosque maduro y suelos organicos es clave de
mitigacion.

e Emision natural de BVOC (isopreno, monoterpenos, sesquiterpenos) que

forman aerosoles biogénicos y nucleos de condensacion: favorecen nubes
y precipitacion; procesos no contaminantes y ecosistémicos.

Hidrologia superficial
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« Alta oferta hidrica nacional concentrada en el bioma y fuertes indices de
regulacion (cuenca Amazonas): rol estratégico para la seguridad hidrica
del pais.

o La deforestacidon degrada el régimen hidroldgico y la calidad del agua (mas
sedimentos, cambios de escorrentia y pulsos de caudal).

Geologia y aguas subterraneas

e Predominio de unidades lito-estratigraficas permeables (aluviales y
terciarias) con acuiferos relevantes (p. ej., Leticia-Tabatinga, valles y
terrazas); su recarga depende de la lluvia y la integridad del bosque.

e Uso creciente de agua subterranea (aljibes/pozos), generalmente apta;
existen focos con metales, fenoles y microbiologia que requieren
monitoreo, trazabilidad y control de presiones difusas (mineria ilegal,
vertimientos, cultivos ilicitos).

Calidad del aire

o En general buena por baja presién industrial; episodios locales de PM por
vias sin pavimentar, movilidad y operaciones petroleras: gestionar con
riego de vias, control de velocidades y buenas practicas.

Conexion Andes—-Amazonia (evidencia isotdpica)

o Interdependencia ecoldgica demostrada entre Amazonia y ecosistemas
altoandinos (paramos): la recarga hidrica depende de la humedad
amazédnica transportada.

e En temporadas lluviosas, la humedad amazodnica puede aportar 50-90 %
de la recarga en sistemas como Chingaza: demanda proteccion reforzada
de corredores atmosféricos y biogeograficos.

Servicios ecosistémicos criticos y no sustituibles

e BVOC y aerosoles bioldgicos del bosque actian como nucleos de
condensacién que favorecen lluvias: no sustituibles en el corto/mediano
plazo por medios artificiales.

e El bioma funciona como regulador hidrico-climatico continental via “rios
voladores”: su integridad es de interés publico y estratégico nacional y
regional.

En relacion con el Medio Bidtico
Biogeografia y origen de la diversidad

La Amazonia colombiana, nucleo del Neotrdpico, concentra una diversidad
excepcional forjada por una historia evolutiva antigua (Cretacico-Cenozoico),
pulsos climaticos pleistocenos y barreras fluviales que impulsaron especiacién y
endemismo.

e« Se reconocen nueve areas de alto endemismo (p. ej., Chiribiquete-
Apaporis, Alto Putumayo, Macarena-Caguan), que funcionan como
nucleos de conservacién y referencia para la planificacion territorial.
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Dindamica de coberturas y deforestacién

Flora:

Fauna:

Los bosques siguen siendo la cobertura dominante (~82%), pero
presentan pérdida neta reciente y conversion hacia pastos (1 ~261 mil ha
2022-2024), confirmando la sabanizacién/ganaderizacién del paisaje.
Entre 2016-2023: la Amazonia perdié ~788 mil ha de bosque (260% del
total nacional), con picos tras el Acuerdo de Paz; Tinigua y Sierra de La
Macarena figuran entre los PNN mas afectados.

La deforestacion fragmenta habitats, reduce conectividad y deteriora
funciones de regulacion hidrica y climatica, con impactos socioecolédgicos
sobre comunidades locales e indigenas.

riqueza, endemismo y amenaza

Se registran 16.541 especies de plantas en el bioma; familias mas ricas:
Fabaceae, Rubiaceae, Orchidaceae, Asteraceae, Melastomataceae.
Endemismo destacado (=280 spp.), con focos como Chiribiquete-
Apaporis.

119 especies amenazadas (24 CR, 51 EN, 44 VU): presion por pérdida y
degradacion de habitat y aprovechamiento selectivo de maderas finas.

magnitud y estado

Inventario actual: 6.206 artropodos y 3.281 vertebrados (x1.104 peces,
269 herpetos, 1.500 aves, 265 mamiferos).

Artropofauna: hiperdensa y submuestreada; rol clave en control bioldgico
y ciclado de nutrientes.

Ictiofauna: la Amazonia colombiana alberga ~68% de los peces
dulceacuicolas del pais; la diversidad funcional depende de tipos de agua
(blancas, negras, claras) y del pulso de inundacidon que conecta rio-
bosque (dispersion de semillas por peces).

Herpetofauna: alta riqueza con especies no descritas; anfibios sensibles a
pérdida de habitat.

Avifauna: =800 spp. registradas (potencial 1.300-1.500); presencia de
endémicas (p. €j., Chlorostilbon olivaresi) y migratorias

Mastofauna: 265 spp.; especies sombrilla y clave (jaguar, danta, nutrias,
delfin rosado) con amenazas por caza y pérdida de habitat; alta
concentracion de primates en Putumayo, Caquetad y Amazonas.

Conectividad ecoldgica

La Amazonia es nodo continental que articula Andes-Orinoquia-Atlantico;
la funcion de conectividad estd comprometida por el arco de
deforestacion.

Corredores priorizados (SINCHI, Jaguar, enfoque avifauna entre PNN)
identifican franjas criticas en la transicion Andes—Amazonia; su proteccién
es condicién para la resiliencia ante cambio climatico.

En relaciéon con lo social y economico

La Amazonia alberga 1,28 millones de habitantes (2,6% del total
nacional), con predominio rural (52,37%). La distribucidn es heterogénea:
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Amazonas, Guainia, Vaupés y Vichada presentan baja densidad y
dispersién poblacional, mientras Caquetd, Putumayo, Guaviare y Meta
concentran mayor poblacién vinculada a colonizacién y frontera
agropecuaria. Cauca y Narifilo, como zonas de transicion, tienen las
densidades mas altas.

Alta heterogeneidad territorial: densidades muy bajas en Amazonas-
Guainia-Vaupés-Vichada favorecen conservacion, pero encarecen la
infraestructura; el piedemonte (Caquetd, Putumayo, Guaviare, Meta)
concentra poblacion y presion antrépica.

Gobernanza étnica es estructural, no marginal: 231 resguardos (=27
Mha) y 64 pueblos indigenas mas 32 consejos comunitarios configuran la
base de ordenamiento; cualquier figura de reserva debe reconocer
autoridad propia y sistemas de uso tradicional.

La diversidad cultural y el pluralismo en el ejercicio de gobierno es
estructural, no marginal: 231 resguardos (=27 Mha), 32 Consejos
Comunitarios y 20 Territorios Indigenas en proceso de consolidacién como
entidades territoriales de caracter especial, en el marco del Decreto Ley
488 de 2025, configuran la base de ordenamiento politico administrativo.
Cualquier figura ambiental debe reconocer los principios de autonomia y
libre determinacidon que enmarcan el gobierno propio en sus territorios,
como fundamento de la gestién territorial.

Sobre el rol de los pueblos indigenas en el cuidado y proteccion del
bioma amazénico

Los pueblos indigenas son duefios ancestrales de los territorios
amazonicos, custodios de la biodiversidad y de los bosques de la
amazonia, y a través de sus sistemas de conocimiento y gobierno propio
han protegido el bioma amazonico, siendo los territorios indigenas los
mejores conservados de la region.

Los pueblos indigenas de la amazonia son aliados estratégicos y
necesarios para la proteccion de la biodiversidad y la lucha contra el
cambio climatico en el bioma amazdnico, quienes revisten una capacidad
Unica para gestionar y manejar los recursos naturales y el ambiente de
manera sostenible, a través de su espiritualidad y conocimientos
ancestrales.

En el bioma amazdnico hacen presencia Pueblos Indigenas en Aislamiento
o Estado Natural y sus territorios, que gozan de una especial proteccion
por parte del Estado sobre la base de los principios de autodeterminacion
y no contacto, intangibilidad territorial, precaucion, interdependencia
territorial, corresponsabilidad y participacion.

A la fecha existen 25 territorios en proceso de formalizacion como
Entidades Territoriales Indigenas en el bioma amazodnico, los cuales
mantienen el 99,5% de sus coberturas naturales intactas y sus bosques
representan el 41% del total de los existentes en la regidén al 2023. Estos
territorios son gobernados de acuerdo a los sistemas de conocimiento de
los pueblos indigenas, expresados en sus Consejos Indigenas, y segun su
ley de origen y Planes de Vida.
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Sobre el rol de las comunidades afroamazonicas y campesinas en la
proteccion del Bioma Amazoénico

e Que la poblacién afroamazodnica y el campesinado han desempenado un
papel decisivo en la protecciéon de los bosques y las aguas, mediante
practicas  agroalimentarias  diversificadas, medicina tradicional,
autogobierno comunitario y la constitucion de Zonas de Reserva
Campesina, consolidandose como actores fundamentales de la gestion
sostenible del territorio.

e El “Anillo de Poblamiento” creci6 ~36% (2002-2020) y hoy articula
colonizacidén, apertura vial y conversion de bosque en usos agropecuarios;
es el principal corredor de transformacién del bioma.

e Modelo extractivista y de frontera: la matriz productiva estd poco
diversificada y anclada a agropecuaria extensiva, hidrocarburos y mineria,
con desalineacion frente a la vocacién del suelo y altos costos
ecosistémicos.

e Estructura econdmica fragil: la manufactura y servicios profesionales
<3% del PIB departamental; en planicie amazoénica la agricultura pesa de
21% a 39%, evidenciando dependencia de actividades primarias y baja
insercién en cadenas de valor.

e Servicios publicos y derechos sociales en déficit critico: pobreza
multidimensional *60% (vs 19% nacional), NBI >50% en la mayoria de
municipios y conectividad digital <10%; esto eleva vulnerabilidad y limita
transicion productiva.

e Brechas urbano-rurales y periurbanas: expansién no planificada ocupa
riberas y humedales, debilita servicios ecosistémicos urbanos (agua,
microclima) y aumenta riesgo climatico.

o Economias ilicitas e informalidad: la presion de coca, mineria y tala
ilegales y la alta informalidad laboral distorsionan mercados, capturan
rentas locales y agravan conflictividad socioecolégica.

» Conocimiento y practicas tradicionales son activos de control de riesgo:
chagras, manejo hidrobioldgico, rotacion y cosmovisiones sostienen
biodiversidad y seguridad alimentaria y deben incorporarse como medidas
de manejo.

Sobre Presiones y Amenazas en el Bioma Amazdénico Colombiano

» Extractivismo minero y de hidrocarburos como amenazas criticas.
Las actividades extractivas de mineria e hidrocarburos no solo generan
impactos directos e inmediatos, sino que también operan como motores
estructurales de transformacién negativa del bioma amazdnico,

o Deforestacion como fendmeno multicausal y acumulativo
La deforestacion en la Amazonia colombiana no responde a un unico
factor, sino a la convergencia de actividades agroindustriales, ganaderas,
viales, extractivas y criminales. Esta combinacién configura un entramado
complejo que degrada ecosistemas, fragmenta la conectividad ecoldgica
y reduce drasticamente la resiliencia del bioma frente al cambio climatico.

 Expansion agropecuaria y praderizacion como motores centrales
La agroindustria de palma de aceite y la ganaderia extensiva se han
consolidado como ejes estructurales de la pérdida de bosque, incluso
dentro de resguardos indigenas y areas protegidas. Estas practicas no
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solo transforman la cobertura, sino que generan inequidades territoriales,
ausencia de trazabilidad y normalizacidn de practicas ilegales como el
blanqueo de ganado.

o Infraestructura vial como catalizador de impactos indirectos
La apertura descontrolada de mas de 16.000 km de vias desde 2018
reproduce el efecto de “espina de pescado”, donde las carreteras
principales inducen la proliferacion de vias secundarias y terciarias. Esto
facilita la colonizacion, la expansion de cultivos ilicitos y la extraccion ilegal
de recursos, multiplicando los impactos mas alld del alcance de los
proyectos inicialmente licenciados.

« Economias ilicitas y conflictividad armada como factores de
persistencia
La extraccion ilegal de madera, los cultivos ilicitos y el control territorial
de grupos armados consolidan un escenario de violencia, ilegalidad y
deterioro socioambiental. Estas dinamicas se retroalimentan con la
debilidad institucional y la ausencia de alternativas econdmicas
sostenibles, generando un circulo vicioso de degradacién ambiental y
vulneracién de derechos humanos.

« Cambio climatico como amplificador sistémico

Las proyecciones al 2100 anticipan un escenario extremo de mayor
humedad y temperaturas criticas (+3 a +5 °C), que supera los umbrales
de tolerancia de especies y pone en riesgo los “rios voladores” y la
estabilidad hidrica continental. El cambio climatico no solo es
consecuencia de la deforestacién, sino también un factor que intensifica
las presiones locales y globales, multiplicando los riesgos para la
biodiversidad y la seguridad de las comunidades.

« Impactos acumulativos y pérdida de servicios ecosistémicos
El analisis de redes de causalidad evidencia que la degradaciéon del agua
superficial y subterrdnea, junto con la pérdida de ecosistemas y
biodiversidad, son los nodos centrales del deterioro amazodnico. Estos
impactos desencadenan efectos en cascada sobre el suelo, el paisaje y las
dinamicas socioeconémicas, comprometiendo la provisién de servicios
ecosistémicos esenciales como la regulacién climatica, la conectividad
ecoldgica y la seguridad hidrica y alimentaria.

Con base en el contexto y caracterizacion precedente, el DTS efectud un analisis
técnico sobre los impactos ambientales y los impactos acumulativos de la
mineria y los hidrocarburos en el bioma amazodnico.

A continuacién, se presentan las conclusiones técnicas y cientificas alcanzadas
en cuanto a los impactos de dichas actividades extractivas, las cuales fueron
organizadas en funcién del nivel de certeza cientifica sobre los hallazgos.
Aquellos sobre los que existe un conocimiento basado en evidencia cierta, se
enmarcan en la aplicacion del principio de prevencidn ambiental, mientras que
los hallazgos que se fundamentan en modelaciones cientificas que comportan un
principio de certeza cientifica razonable, se encuadran en el principio de
precaucién, como se desarrollara posteriormente.

2.2. CONCLUSIONES DEL DOCUMENTO TECNICO
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(Pendiente actualizar con nueva versién de DTS)
"12.1. En el marco del Principio de Prevencion
Sobre los impactos acumulativos

e La confluencia de proyectos extractivos, la expansion agropecuaria y las
economias ilegales ha convertido la deforestacion amazdnica en un
fendmeno multicausal que supera la capacidad de control de los
instrumentos regulatorios vigentes. En departamentos criticos como
Putumayo y Caqueta, la apertura de infraestructura vinculada a
hidrocarburos y mineria actua como catalizador de presiones indirectas —
colonizacion, tala, cultivos ilicitos e incendios— que intensifican la pérdida
de bosque y comprometen la conectividad ecoldgica. Este patron,
reforzado por el denominado “efecto espina de pescado” asociado a la
expansion vial, consolida un escenario de alta vulnerabilidad ambiental y
biogeografica que amenaza de manera estructural la integridad del Bioma
Amazdénico colombiano.

e A partir del analisis de imagenes satelitales, se ha confirmado que los
proyectos de hidrocarburos realizan aprovechamientos forestales y
actividades de manejo de vias, frente a los cuales resultan procedentes
medidas de compensacion y mitigacion sujetas a seguimiento por parte
de la autoridad ambiental. No obstante, la habilitacion de vias secundarias
y terciarias al interior del bioma favorece la extraccion ilegal de madera y
estimula la expansion de la frontera de deforestacion mas alla de las areas
autorizadas, generando impactos ambientales negativos de dificil control.

e El analisis de Modelacion de Sistemas Complejos (MSC) evidencia que las
actividades extractivas en curso y las prospectivas de mineria e
hidrocarburos en el bioma amazodnico configuran un entramado de
impactos acumulativos que afectan de manera directa el agua superficial
y subterranea, al reducir su disponibilidad y calidad; los ecosistemas
terrestres, al fragmentar habitats y disminuir la resiliencia ecoldgica; y el
suelo, al acelerar procesos de degradacion y pérdida de funcionalidad.
Estas alteraciones, al interactuar entre si, generan efectos en cascada que
alcanzan el medio socioecondmico, con riesgos de cambios en los usos del
suelo, tensiones territoriales y conflictos socioambientales.

e La modelacion de redes muestra que dichos impactos no ocurren de forma
aislada, sino que pueden reforzarse y amplificarse con la incidencia del
cambio climatico, el cual incrementa la variabilidad en la disponibilidad
hidrica, intensifica eventos extremos y reduce la capacidad de
amortiguacion de los ecosistemas frente a presiones extractivas. Esta
interaccion transforma impactos locales en procesos de degradacion de
mayor escala, con consecuencias sobre la seguridad hidrica, alimentaria
y la gobernanza territorial. Ante este escenario, la declaratoria del bioma
amazdonico como zona de reserva se plantea como una medida preventiva
orientada a limitar la expansion extractiva, reducir riesgos acumulativos
y fortalecer la capacidad adaptativa frente al cambio climatico.

Sobre la biodiversidad y la conectividad ecoldgica
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La fauna de la Amazonia colombiana enfrenta un riesgo creciente de
pérdida de biodiversidad como resultado de la deforestacion y la
degradacion de habitats, lo que ya evidencia disminucién en los tamafos
poblacionales de numerosas especies. La fragmentacion y pérdida
acelerada de cobertura forestal comprometen la conectividad ecoldgica y
afectan tanto a especies endémicas como migratorias, alterando
interacciones troficas y servicios ecosistémicos esenciales. Este riesgo se
intensifica con el avance de la frontera de deforestacion, amenazando la
riqueza taxondmica y funcional de multiples grupos bioldgicos, asi como
la seguridad alimentaria y medios de vida de comunidades locales. La
evidencia cientifica confirma que la presion antrdpica incrementara la
pérdida de biodiversidad y pondra en riesgo procesos ecoldgicos y
evolutivos no solo para el bioma sino para la fauna y flora Neotropical y
sus efectos en cadena, por lo cual se requieren medidas urgentes que
eviten impactos irreversibles en la biodiversidad y el bienestar
socioambiental.

Sobre el papel regulador del bioma en el clima regional y global

El Bioma Amazodnico se caracteriza por su baja variabilidad térmica (24-
27 °C en promedio multianual), un régimen de Illuvias unimodal
influenciado por latitud, distancia al mar y orografia, velocidades medias
de viento bajas y alta humedad relativa (75-85 %). Estas condiciones lo
convierten en un regulador climatico que estabiliza las dinamicas
regionales, segun registros climatoldgicos histdricos. Sin embargo, el
cambio climatico y las presiones antrdpicas podrian transformar este
ecosistema de selva humeda tropical hacia escenarios de sabana tropical,
deteriorando sus servicios ambientales.

La interaccion constante entre atmdsfera y océanos confirma la relevancia
regional del bioma amazdnico, pues la evaporacion generada en esta zona
se extiende hacia paises como Argentina, Paraguay y Brasil, evidenciando
su importancia ecosistémica continental. Adicionalmente, se ha validado
que la interaccion de los vientos del Este con los Andes tropicales
transporta vapor de agua hacia las zonas mas pobladas de Colombia,
particularmente en temporada de junio a agosto, resaltando la necesidad
de conservar el bioma como proveedor de agua y mitigador de
contaminacion  atmosférica, dado que también se movilizan
contaminantes de incendios forestales que pueden afectar la calidad del
aire en ciudades como Bogota.

Sobre la degradacion ecoldgica y los servicios ecosistémicos

La Amazonia colombiana enfrenta un proceso sostenido de degradacion
ecoldgica, asociado a deforestacion, expansion extractiva y fragmentacion
del paisaje, comprometiendo conectividad, resiliencia y provision de
bienes y servicios esenciales para las comunidades. La evidencia cientifica
advierte riesgos de pérdida irreversible de biodiversidad y deterioro de
servicios ecosistémicos vitales, como provision de alimentos, regulacion
hidrica y proteccion frente a eventos climaticos extremos. La declaratoria
de la reserva actua como medida preventiva para preservar la integridad
ecoldgica y asegurar la continuidad de dichos servicios.
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Sobre los impactos a pueblos indigenas y comunidades locales

e Las comunidades amazdnicas dependen de la biodiversidad y del manejo
sostenible de recursos naturales para actividades productivas
tradicionales como pesca, agricultura, recoleccion y artesanias. La presion
de actividades extractivas y cambios en el uso del suelo ha reducido la
disponibilidad y calidad de estos recursos, afectando la seguridad
alimentaria, la economia local y la transmision de saberes tradicionales.

e Las comunidades presentan altos niveles de pobreza multidimensional,
limitada presencia institucional y exposicion a dinamicas de conflicto y
economias ilegales, lo que incrementa su vulnerabilidad frente a riesgos
ambientales y sociales, generando riesgos de desplazamiento, pérdida de
cohesién comunitaria y deterioro progresivo de condiciones de vida.

e Se evidencia una transformacion acelerada de los modos de vida
tradicionales, con pérdida de conocimientos ancestrales y debilitamiento
de la organizacion social, afectando la identidad cultural y la transmision
intergeneracional de saberes. Bajo el principio de prevencion, la
declaratoria de reserva se configura como instrumento para detener estas
transformaciones, garantizar derechos humanos, fortalecer gobernanza y
resiliencia comunitaria, y asegurar la continuidad de modelos de vida
compatibles con la conservacion de los ecosistemas.

12.2. En el marco del Principio de Precaucion
Sobre el riesgo de debilitamiento de los rios voladores

o Estudios realizados por distintos autores y por institutos de investigacion
del Ministerio de Ambiente sefialan que hasta un 50 % de la humedad que
alimenta la precipitacion en la cordillera oriental y en paramos como
Chingaza —clave para el suministro de agua del pais— podria verse
comprometida por amenazas como la deforestacion o el cambio climatico.

e Durante el Fenémeno del Nifio 2023-2024, la humedad proveniente del
Bioma Amazoénico colombiano probablemente contribuyé a la
recuperacion de embalses estratégicos como Chivor, Guavio y Chuza. La
pérdida de esta fuente hidrica agravaria futuros episodios de déficit,
intensificando los conflictos por el uso del agua como recurso vital y
energético.

Sobre la funcion del Bioma Amazonico en la captura y almacenamiento
de carbono

e La Amazonia almacena aproximadamente 3,43 gigatoneladas de carbono
en biomasa aérea, siendo uno de los sumideros mas relevantes del
planeta. No obstante, la deforestacion, los incendios y el cambio climatico
amenazan con convertirla en una fuente neta de carbono, lo que
comprometeria el cumplimiento del Acuerdo de Paris y afectaria la
biodiversidad, el suministro de agua y la estabilidad climatica global.

Sobre la conectividad ecoldgica y la resiliencia climatica
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La conectividad del Bioma Amazdnico constituye un eje estratégico para
la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. La deforestacion asociada a
actividades agropecuarias, mineras, ilicitas y de infraestructura fragmenta
los habitats, interrumpe flujos genéticos y ecoldgicos, y debilita la
capacidad adaptativa de especies.

La zona del arco de deforestacion, en la transicion Andes-Amazonia, es
critica para la resiliencia frente al cambio climatico. Su pérdida
compromete la funcionalidad ecoldgica, la dispersion de especies y la
provision de servicios ecosistémicos esenciales. En este contexto, la
conservacion de la conectividad Andes—-Amazonia no es solo un asunto de
biodiversidad, sino también de estabilidad climatica e hidrica regional.

Sobre el cambio climatico

Los andlisis de amenazas y vulnerabilidad evidencian un incremento
proyectado de precipitacion (40-50 % en zonas de piedemonte y
cordillera) y aumentos de temperatura de +3 a +5 °C, generando riesgos
de desabastecimiento hidrico, deterioro de calidad de agua y pérdida de
biodiversidad.

Ante la magnitud de dichos impactos y la incertidumbre sobre su
materializacién, el principio de precaucion justifica la declaratoria de
reserva del Bioma Amazdnico, al proteger coberturas boscosas, mitigar
eventos extremos y resguardar servicios ecosistémicos claves. Esta
medida se alinea, ademas, con compromisos internacionales como la
NDC, los ODS 13 y 15, y la Meta 30x30.

Sobre el riesgo del Tipping Point amazdénico

La evidencia cientifica sefiala la posibilidad de alcanzar un umbral critico
o "Tipping Point”, a partir del cual la selva pierde su capacidad de
autorregeneracion y se transforma en un ecosistema degradado. Dada la
irreversibilidad de sus posibles efectos —pérdida de biodiversidad,
alteracion del ciclo hidroldgico y liberacion masiva de carbono— resulta
imperativo aplicar medidas preventivas inmediatas bajo el principio de
precaucion.

Sobre la gobernanza territorial y los derechos fundamentales

La falta de mecanismos efectivos de gobernanza incrementa los conflictos
socioambientales y la explotacion insostenible de recursos. La creacion de
una reserva de recursos naturales fortalece la institucionalidad y la
coordinacion interinstitucional, previniendo impactos graves o
irreversibles.

Los cambios en los ecosistemas amazénicos amenazan derechos humanos
esenciales como el acceso al agua, la seguridad alimentaria, la salud y un
ambiente sano. En consecuencia, la declaratoria de reserva, amparada en
el principio de precaucion, constituye una accion proporcional y necesaria
para proteger estos derechos frente a riesgos de gran magnitud.”
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El insumo técnico-cientifico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
identifica la existencia confluyente de proyectos extractivos, expansion
agropecuaria y economias ilegales que ha convertido la deforestacion amazdnica
en un fendmeno que supera la capacidad de control de los instrumentos
regulatorios. Existe evidencia comprobada sobre la incidencia de la apertura de
infraestructura vinculada a los hidrocarburos y la mineria como catalizador de
presiones indirectas sobre el ambiente, como la extraccion ilegal de madera, la
colonizacidn, los cultivos de uso ilicito y los incendios, que amenaza de manera
estructural la integridad del bioma amazénico.

Igualmente, se evidencia que las actividades de mineria e hidrocarburos en
curso, sumadas a las proyectadas, generan impactos acumulativos que afectan
directamente la disponibilidad y calidad del agua, disminuyen la resiliencia
ecoldgica, aceleran procesos de degradacién y pérdida de funcionalidad
ecoldgica, entre otros. Los riesgos identificados pueden reforzarse y amplificarse
con la incidencia del cambio climatico, que intensifica eventos extremos, reduce
la capacidad de amortiguacién y transforma impactos locales en procesos de
mayor escala.

En consecuencia, los hallazgos cientificos orientan la adopcién de una medida
preventiva que limite la expansidn extractiva, reduzca los riesgos acumulativos
y fortalezca la capacidad adaptativa frente al cambio climatico. De lo contrario,
se impactarian servicios ecosistémicos esenciales sobre los que ya existe
evidencia de su degradacion acelerada en la amazonia, como la pérdida de
biodiversidad y la regulacion climatica. Y se generaria una amenaza sobre
fendmenos sistémicos como los rios voladores, que aseguran el suministro de
agua para la capital del pais; la transformacion de la amazonia de sumidero a
fuente neta de carbono; y el arriba un umbral critico o “Tipping point”, de colapso
ecosistémico del bioma.

Faltaria una conclusién sobre afectacion a los pueblos y comunidades.

El proceso de investigacion cientifica, sobre el cual se debe orientar la politica
ambiental del pais (L.99/93, art. 1°), determina la activacion de la funcién
preventiva del Estado, en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, para la declaracidon de una reserva de recursos naturales renovables
de caracter definitivo en el bioma amazédnico, en su calidad de patrimonio
ambiental estratégico de la Nacion y territorio ancestral de los pueblos étnicos.
La fundamentacién juridica de la medida, su finalidad y alcance, se entran a
desarrollar, de conformidad con el marco juridico aplicable y el principio estricto
de legalidad.

3. FUNCION PREVENTIVA DEL ESTADO

El articulo 80 de la Constitucion Politica establece una funcién preventiva del
Estado en materia ambiental, al imponerle la obligaciéon de planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, y el deber de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-703 de 2010, haciendo alusion al articulo
80 superior, describe esa labor preventiva, que se manifiesta -entre otros- a
través de los principios de prevencidon y precaucion, asi:
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"En el apartado anterior se hizo especial mencion del articulo 80 de la
Constituciéon que encarga al Estado de prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, asi como de imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados. La primera parte de la disposicion citada
constituye el fundamento de una labor preventiva que adquiere especial
significado tratandose del medio ambiente, para cuya proteccion se le
otorga una singular importancia a la evitacion de la vulneracion o del daio
que pueda llegar a presentarse, dado que buena parte de las causas de
perturbacion, de concretarse, tendrian impactos irreversibles y, en caso de
resultar posible la reversibilidad de los efectos, las medidas de correccion suelen
implicar costos muy elevados.

"En materia ambiental la accion preventiva tiene distintas manifestaciones y su
puesta en practica suele apoyarse en variados principios, dentro de los que se

destacan los de prevencion y precaucion” (resaltado propio)

En ese contexto, la caracterizacién técnica realizada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible da cuenta del altisimo valor ecoldgico,
ambiental, cultural y ancestral del bioma amazdnico.

Esta unidad biogeografica alberga la red fluvial continental mas extensa del
planeta y cumple un rol estratégico para la seguridad hidrica del pais (rios
voladores). Adicionalmente, es uno de los principales sumideros de carbono del
planeta (contiene el cambio climatico), posee una biodiversidad Unica con nueve
areas de alto endemismo, y tiene una funcién en la conectividad ecoldgica
continental.

En forma complementaria, se tiene que el 55% del territorio del bioma se
encuentra amparado en resguardos indigenas, lo que demuestra el
protagonismo de los pueblos indigenas en la ordenacién territorial y su rol en la
proteccion ambiental. Los pueblos indigenas son custodios de la biodiversidad
de la amazonia, predicandose una relacién de interdependencia. Los atributos
ambientales de la amazonia dependen de los sistemas de conocimiento y la
espiritualidad indigena, asi como los pueblos indigenas dependen de la
preservacién de la diversidad bioldgica, porque constituye la fuente de sus
medios de vida y de su identidad cultural. Esta es la base de los derechos
bioculturales.

De igual forma, en el bioma hacen presencia 36 consejos comunitarios de
comunidades negras Yy afrocolombianas, lo que permite apreciar una
territorialidad de comunidades negras en las cuencas del bioma amazdnico, con
usos colectivos y practicas tradicionales, y un rol en la proteccién del ambiente
y el manejo de los recursos naturales renovables.

Asi, el bioma se configura como un area de especial importancia ecoldgica para
el pais, en los términos de los articulos 8 y 79 de la Constitucidon Politica,
intrinsecamente relacionada con la preservacion de la diversidad étnica y cultural
de la nacién colombiana y el Estado pluralista, reconocidas en los articulos 1y 7
superiores. Adicionalmente, la Corte Suprema de Justicia (Rad. STC4360-2018)
reconocié a la amazonia colombiana como entidad “sujeto de derechos”, titular
de la proteccion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y las
entidades territoriales.

Es pertinente resaltar también, que el articulo 5 de la Ley 99 de 1993, erigi6 a
la preservacion de la amazonia colombiana, en conjunto con el chocé
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biogeografico, como de interés nacional, facultando expresamente al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a fijar con caracter prioritario su
politica ambiental.

Asimismo, los hallazgos del Documento Técnico de Soporte (DTS) concluyen la
existencia de un riesgo critico sobre el bioma amazdnico. Este riesgo se
inscribe en un escenario de poli crisis. Una crisis a nivel regional, del complejo
ecosistémico, por la expansion precipitada de la frontera de deforestacion. A
pesar de la reduccién de los indices de deforestacién en los afios recientes, la
deforestacion en el arco amazénico sigue siendo una de las principales
problematicas ambientales en Colombia. Entre 2016 y 2023 la amazonia perdid
788 mil hectareas de bosque, lo que representa el 60% de toda la deforestacién
a nivel nacional. Sélo entre 2022 y 2024 se perdieron 261 mil hectareas de
bosque. La deforestacidon implica un proceso sostenido de degradacién ecoldgica
y fragmentacion ecoldgica que compromete la conectividad y resiliencia de los
ecosistemas, asi como la garantia de derechos de las comunidades.

La otra crisis es planetaria y se conoce como cambio climatico. De acuerdo con
el DTS, siendo altamente sensible por su rol en el reciclaje de humedad y en la
regulacion hidrica continental, los cambios proyectados hacia el afio 2100
representan un riesgo critico para el bioma amazdnico, en razén a que “implican
aumentos sostenidos de temperatura y alteraciones en los patrones de
precipitacion que comprometen tanto la biodiversidad como la provision de
servicios ecosistémicos esenciales” (Minambiente, 2025). La combinacion de
precipitaciones intensificadas y calor sostenido aumenta la vulnerabilidad de la
region frente a fendmenos como inundaciones, incendios, pérdida de habitats y
riesgos para las comunidades locales, acercando al bioma a un posible punto de
inflexidon ecoldgico.

En ese contexto de crisis, los hallazgos cientificos advierten los riesgos derivados
de la ampliacion de la frontera extractiva, representada en la concesidn vy
autorizacién de nuevas actividades de exploracién y explotacion de minerales e
hidrocarburos. Por un lado, la construccién de infraestructura vial vinculada a
estas actividades induce la proliferacion no planificada de vias secundarias vy
terciarias, expandiendo la deforestacion hacia areas contiguas. A partir del
analisis de imagenes satelitales, se puede evidenciar cémo la habilitacidon de vias
en proyectos de hidrocarburos favorece la extraccion ilegal de madera y la
expansion de la frontera de deforestacion mas alld de las areas autorizadas, y
aun a pesar de las medidas de compensacion y mitigacién.

Adicionalmente, el anadlisis de impactos acumulativos de las actividades
extractivas en curso, adicionadas al escenario proyectado por las solicitudes
vigentes, evidencian afectaciones intolerables para la estabilidad de la amazonia
como area de especial importancia ecoldgica, impactando negativamente en las
comunidades locales, generando cambios en los usos del suelo, tensiones
territoriales y conflictos socioambientales.

El riesgo identificado sobre este macro ecosistema, de importancia estructural
para el pais y mas alla de las fronteras nacionales, reconocido como “pulmén de
la humanidad”, activa la labor preventiva del Estado a fin de impedir la
materializacion del riesgo y evitar consecuencias catastréficas como la
desestabilizacidn climatica e hidrica, comprometiendo el suministro de agua para
el centro del pais, la pérdida de la funcionalidad ecosistémica de captura de
carbono (y la posibilidad de convertirse en fuente de carbono), y el sobrepaso
de los limites del bioma, generando un cambio abrupto o “tipping point”, en el
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cual el ecosistema pierde su capacidad de auto regenerarse y se desencadenan
procesos de degradacion irreversible.

De la medida a adoptar

En consecuencia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en uso de la
labor preventiva del Estado, encuentra idéneo, necesario y proporcional la
adopcién de una medida consistente en la declaracion de una reserva de los
recursos naturales renovables del bioma amazoénico, excluyendo los mismos de
concesion y autorizacidn de uso para el desarrollo de nuevas actividades de
mineria e hidrocarburos. Al tenor del articulo 47 del Cddigo de Recursos
Naturales (DL. 2811/74), el objeto de la reserva es adelantar programas de
restauracidén, conservacién o preservacion de los recursos naturales y del
ambiente, sin afectar usos distintos a los ya referidos.

En cuanto a la naturaleza juridica de las Reservas de Recursos Naturales
Renovables del Decreto Ley 2811 de 1974, la Corte Constitucional, en Sentencia
C-649 de 1997, precisé su alcance sefialando que “"pueden existir reservas
relativas a ciertos recursos naturales vgr. reservas en flora, fauna, agua, etc. o
en relacion con determinadas areas del territorio nacional que estan destinadas
a algunos grupos étnicos o asegurar el manejo integral y la preservacion de
recursos naturales, mediante la constitucion de parques naturales u otras
modalidades con idéntico propdsito, o a la consecucién de una finalidad de
interés publico o social”. Igualmente, el Consejo de Estado, en el capitulo I1.3.3
de la Sentencia Rad. 250002341000-2013-02459-01, calificd las Reservas de
Recursos Naturales del articulo 47 como areas de conservacion in situ de origen
legal y zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales y del ambiente.

La Reserva se declara en virtud de la aplicacidon concurrente de los principios de
prevencidn y precaucién ambiental, de conformidad con los estandares
constitucionales y legales establecidos por las altas cortes del pais, y a la luz de
las obligaciones internacionales del Estado colombiano en materia de proteccion
de la biodiversidad y del sistema climatico frente a las emisiones GEI.

3.1. Aplicacion del principio de prevencion

El principio de prevencion ambiental, en el ambito internacional, se encuentra
consagrado en la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano de
1972 (Principios 18 y 21) y en la Declaracidén de Rio de Janeiro sobre Medio
Ambiente y Desarrollo de 1992 (Principio 2), que establecen el deber de los
Estado de utilizar la ciencia y la tecnologia para descubrir, evitar y combatir los
riesgos que amenazan al medio ambiente, y de velar por que las actividades
realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen daiios al
medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los
limites de la jurisdiccion nacional.

A nivel doméstico, la Corte Constitucional ha establecido que el principio de
prevencidon ambiental persigue que las acciones de los Estados se encarrilen a
evitar o minimizar los danos ambientales, y requiere por ello de “acciones y
medidas -regulatorias, administrativas o de otro tipo- que se emprendan en una
fase temprana, antes que el daho se produzca o se agrave” (Sentencia T-080 de
2015).

La jurisprudencia constitucional ha indicado que el principio de prevencién aplica
en aquellos casos en los cuales es posible identificar las consecuencias que una
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medida puede tener sobre el medio ambiente y, como consecuencia de ello,
exige que la autoridad competente adopte estrategias que eviten el acaecimiento
del dano. De acuerdo con lo anterior, la prevencién tiene dos elementos claves:
“(i) el conocimiento previo del riesgo de dafio ambiental, y (ii) la implementacion
anticipada de medidas para mitigar los dafnos” (Sentencia T-733 de 2017).

El estudio cientifico adelantado en el DTS y que sera parte integral del presente
acto administrativo, constituye un esfuerzo del Estado para obtener un
conocimiento previo del riesgo de dafos ambientales en el bioma amazdnico, y
sus consecuencias sobre los derechos individuales y colectivos de los pueblos
étnicos y los derechos bioculturales. De esta forma, la administracion apela al
conocimiento cientifico para descubrir, evitar y contener las amenazas
ecosistémicas derivadas de la ampliacion de la frontera extractiva de minerales
e hidrocarburos en la amazonia, bajo la operatividad del principio de prevencion.

Los riesgos identificados se expresan localmente, a nivel pais, pero también
rebasan los limites de la jurisdiccién nacional, con consecuencias a nivel regional
(bioma amazodnico en su integralidad), a nivel continental (américas) y a nivel
planetario, justificando la aplicacidn del principio de prevencién ambiental desde
su dimension internacional.

Como paradigma de lo anterior, se encuentra la incidencia de la explotacion de
hidrocarburos y de mineria en la interrupcion de los “rios voladores” en el bioma
amazonico. El fendmeno hidroldgico de los “rios voladores” se entiende como la
dindmica vientos-agua-bosque de la cuenca transfronteriza del Amazonas, que
constituye una unidad ecoldgica determinante para la regulacién de clima, el
ciclo del agua continental, la movilizacién de compuestos y aerosoles bioldgicos
y la biodiversidad. Segun el Foro Econémico Mundial (2024), los 400.000
millones de arboles que se calcula que hay en la Amazonia liberan 20.000
millones de toneladas de agua al aire cada dia, ciclo hidrolégico del que
dependen 670 millones de habitantes en toda América Latina.

De la misma manera, la amazonia ha funcionado histérica y evolutivamente
como fuente primaria de biodiversidad de todos los biomas neotropicales, por lo
que su degradacidén, intensificada con la eventual expansién de la frontera
extractiva, compromete los procesos evolutivos en el Neotrdpico, los
ecosistemas de Sudamérica y Centroamérica, asi como la persistencia de
especies migratorias que garantizan la conectividad ecoldgica desde los bosques
templados de Norteamérica hasta las sabanas tropicales del sur. Por tanto, la
alteracion de la amazonia puede provocar desequilibrios en otras regiones,
limitando la conectividad entre ecosistemas y comprometiendo la resiliencia de
la biodiversidad a nivel continental, amenazando de paso la estabilidad de
cadenas troficas que sostienen los medios de subsistencia y la seguridad
alimentaria de los pueblos y comunidades que habitan este territorio.

Finalmente, el DTS advierte que la selva amazodnica, tradicionalmente uno de los
mayores sumideros de carbono del planeta, muestra sefiales de debilitamiento,
con riesgo de convertirse en una fuente neta de CO2. Tal cambio tendria
implicaciones planetarias drasticas, al acelerar el calentamiento global y generar
retroalimentaciones negativas en la regulacion térmica y pluvial de todo el
sistema terrestre.
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Sobre la importancia ecosistémica de la amazonia, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH), en su Opinidn Consultiva OC-32/25 del 29 de
mayo de 2025, refirié que la Amazonia, con una extensién de aproximadamente
6,4 millones de km?2 “es la mayor cuenca fluvial y la zona de mayor diversidad
bioldgica del planeta, asi como del mayor numero de especies de plantas y
animales de América Latina. El Tribunal destaca la importancia mundial de los
ecosistemas amazonicos, los cuales regulan el clima a través de la
evapotranspiracion —eliminando el calor latente de la superficie y liberandolo a
la atmdsfera a través de la condensacion y la formaciéon de nubes—, y, ademas,
actuan como sumideros de carbono, especialmente en las regiones no
perturbadas de la selva baja amazdnica, gracias a los cuales se almacenan entre
150,000 y 200,000 mil millones de toneladas de carbono”.

Las constataciones precedentes inscriben la actividad preventiva del Estado
colombiano en el presente caso en una logica de corresponsabilidad internacional
y solidaridad intergeneracional, alineada con las obligaciones del pais frente al
cambio climatico, en particular, con la garantia del derecho a un clima sano que
“protege el interés colectivo de las generaciones presentes y futuras de seres
humanos y de otras especies a mantener un sistema climatico apto para
asegurar su bienestar y el equilibrio entre ellas” (Corte IDH, OC-32/25, p. 111).

En similar sentido, la Corte Internacional de Justicia (CIJ), en opinién consultiva
reciente sobre las obligaciones de los Estados frente al cambio climatico
(Advisory opinidon No. 2025/36 del 23 de julio de 2025, Obligations of States in
respect of Climate Change), sefialé que la falta de accién adecuada por parte de
un Estado para proteger el sistema climatico frente a las emisiones de GEI,
incluyendo la produccién y consumo de combustibles fésiles, la concesion de
licencias de exploracion de combustibles fésiles o la provision de subsidios a los
combustibles fosiles, puede constituir un hecho internacionalmente ilicito
atribuible a dicho Estado. En consecuencia, la medida adoptada a través del
presente acto administrativo se enmarca en la debida diligencia del Estado
colombiano para regular las emisiones de GEI en un ecosistema estratégico para
la regulacién climatica del mundo.

En la esfera nacional, la Corte Constitucional (Sentencia T-080 de 2015) ha
precisado que “(...) el principio de prevencion se aplica en los casos en los que
es posible conocer las consecuencias que tendra sobre el ambiente el desarrollo
de determinado proyecto, obra o actividad, de modo que la autoridad
competente pueda adoptar decisiones antes de que el riesgo o el dafio se
produzca, con la finalidad de reducir sus repercusiones o de evitarlas”.

La conclusiones del Documento Técnico de Soporte, que resumen los analisis de
impactos ambientales y acumulativos de las actividades de mineria e
hidrocarburos, clasifican sus hallazgos en funcién de la aplicacion del principio
de prevencidn y precaucién, el primero de los cuales, como lo sefiala la Corte
Constitucional, exige un nivel de certeza cientifica, un nivel alto de conocimiento
basado en evidencia que permita conocer a detalle los impactos de la misma vy
tomar las medidas adecuadas para atenderlos y evitar un dafo.

Dentro del estandar de conocimiento basado en evidencia, el DTS exhibe
elementos demostrativos de la problematica de la deforestacion en la amazonia
y su relacion con las actividades extractivas. La deforestacién es un fendmeno
multicausal que no puede ser comprendido como la suma de acciones aisladas
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sino como el resultado de un entramado complejo de causas directas y
subyacentes que convergen en dindmicas territoriales de transformacion vy
degradacion ambiental, cuya expresion mas clara en esa convergencia de
presiones y agentes es el arco de deforestacién amazdnico.

Se tiene evidencia cierta del comportamiento del fendmeno de la deforestacion
en los departamentos de Putumayo y Caquetd, donde la apertura de
infraestructura para la explotacién de hidrocarburos no sélo facilita el ingreso de
actores, sino que impulsa la expansién de la frontera agropecuaria y la
habilitacién de actividades ilegales. Adicionalmente, los instrumentos de manejo
ambiental, aun cuando contemplan medidas de control y compensacién del
aprovechamiento forestal, se muestra incapaz de controlar presiones externas
gue desbordan el alcance de los instrumentos regulatorios.

Por otro lado, a través de la Modelacion de Sistemas Complejos (MSC), el analisis
técnico cientifico desarrollado permitid evaluar los impactos acumulativos,
entendiendo por estos los impactos “que resultan de efectos sucesivos,
incrementales y/o combinados de proyectos, obras y/o actividades, o cuando se
suman a los efectos de otros emprendimientos existentes, planificados o
razonablemente previsibles”. Este enfoque, permite considerar el efecto
incremental considerando los efectos causados, no sdélo por un proyecto
particular, sino por la complejidad de proyectos pasados, presentes y futuros.

Para la configuracion de este modelo, se tuvieron en cuenta los proyectos de
hidrocarburos actualmente licenciados por la ANLA vy los titulos mineros vigentes
activos de acuerdo con la informacion oficial de la Agencia Nacional de Mineria
(ANM), mientras que para los escenarios prospectivos (proyectos futuros) se
tuvo como referencia las solicitudes vigentes en evaluacién de la ANM vy los
bloques prospectivos reportados por la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH).

El resultado de la MSC evidencia que las actividades extractivas en curso y las
prospectivas de mineria e hidrocarburos en el bioma amazdnico configuran un
entramado de impactos acumulativos que afectan de manera directa el agua
superficial y subterranea, al reducir su disponibilidad y calidad; los ecosistemas
terrestres y pérdida de comunidades bioldgicas, al fragmentar habitats vy
disminuir la resiliencia ecoldgica; y el suelo, al acelerar procesos de degradacién
y pérdida de funcionalidad. Estas alteraciones, al interactuar entre si, generan
efectos en cascada que alcanzan el medio socioecondmico, con riesgos de
cambios en los usos del suelo, tensiones territoriales y conflictos
socioambientales.

El estudio evalla la contribucion del cambio climatico en el sistema de
interacciones de las presiones derivadas de actividades extractivas, encontrando
gue aquél actia como un amplificador sistémico que transforma presiones
locales en efectos de escala regional y global. Asi, el cambio climatico
retroalimenta medios ya criticos, como el hidrolégico, hidrogeoldgico,
atmosférico y ecosistémico, reduciendo su estabilidad, lo cual extiende las
consecuencias hacia el componente socioeconémico y cultural, aumentando la
exposicion de comunidades y sistemas productivos.

Con fundamento en esta evidencia, el documento técnico concluye la necesidad
de declarar una zona de reserva como medida preventiva orientada a limitar la
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expansién extractiva, reducir riesgos acumulativos y fortalecer la capacidad
adaptativa frente al cambio climatico.

(Faltan impactos sobre comunidades indigenas de las actividades extractivas -
Actualizacion DTS)

Por otro lado, existe evidencia cientifica cierta sobre el riesgo de pérdida
irreversible de biodiversidad de la amazonia y la actual disminucion en los
tamanos poblacionales de numerosas especies, contando con 119 especies en
categoria de amenaza. Riesgo que se intensifica con el avance de la frontera de
deforestacidon, aupada por las actividades de mineria e hidrocarburos,
amenazando la riqgueza taxondmica y funcional de multiples grupos biolégicos, y
de la subsistencia de las comunidades locales que dependen de estos.

Bajo esta perspectiva, el analisis técnico orienta la accion preventiva y temprana
del Estado a la declaratoria de la reserva como medida para preservar la
integridad ecoldgica y conservar la biodiversidad excepcional del bioma
amazonico, para lo cual se acompafa de la promocién y avance de planes,
programas, proyectos y acciones de restauracién, conservacion, preservacion y
uso sostenible de los recursos naturales y del ambiente, propendiendo por el
desarrollo de la economia forestal y de la biodiversidad, como alternativas
productivas para la regién, como se detallara posteriormente.

De esta forma, se allanan los requisitos normativos y jurisprudenciales para la
aplicacion del principio de prevencién ambiental, desde una esfera internacional
y una esfera doméstica, basado en un conocimiento previo, sustentado en
evidencia, sobre los riesgos de dafio ambiental grave e irreversible, y planteando
acciones tempranas y concretas que permitan su mitigacién antes de que se
traduzcan en escenarios irreversibles.

3.2. Aplicacion del principio de precaucion

El principio de precaucion ambiental se incorpord al ordenamiento juridico
colombiano mediante el articulo 1 de la Ley 99 de 1993. De manera implicita en
el numeral 1°, al aludir a los principios de la Declaracién de Rio de Janeiro de
junio de 1992 (principio 15), y de manera auténoma en el numeral 6° de la
misma disposicién.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-293 de 2002, establecid la
exequibilidad de la norma en mencion, sefialando que cuando la autoridad
ambiental debe tomar decisiones especificas, encaminadas a evitar un peligro
de dafo grave, sin contar con la certeza cientifica absoluta, lo debe hacer de
acuerdo con las politicas ambientales trazadas por la ley, en desarrollo de la
Constitucién, en forma motivada y alejada de toda posibilidad de arbitrariedad
o capricho. Para tal efecto, debe constatar que se cumplan los siguientes
elementos:

"1. Que exista peligro de daho;
2. Que éste sea grave e irreversible;
3. Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea ésta absoluta;

4. Que la decision que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la
degradacion del medio ambiente.
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5. Que el acto en que se adopte la decision sea motivado.”

En primer lugar, en relacion con la existencia de un peligro de dafo, se
establecid previamente cédmo los hallazgos del DTS concluyen la existencia de
un riesgo critico sobre el bioma amazoénico derivado de la posible ampliacion de
la frontera extractiva.

De conformidad con la informaciéon remitida por la ANM (Rad. 20252200619631
del 16 de octubre de 2025), la ampliacion de la frontera extractiva, en punto de
la mineria, estd representada por el desarrollo de los 164 titulos mineros
vigentes, que abarcan un area de 104.910,47 hectareas, entre ellos 56 titulos
de mediana mineria y 1 de gran mineria. En cuanto a solicitudes, se cuenta la
posible concesion y desarrollo de 284 solicitudes de titulos mineros, que abarcan
un area de 390.230,82 hectareas, de los cuales 138 titulos corresponden a
mediana mineria y 13 a gran mineria.

Sumado a lo anterior, la ANM reporta la declaratoria de 183 Areas Estratégicas
Mineras, que cubren un area aproximada de 38 millones de hectareas, las cuales
fueron declaradas mediante la Resolucién ANM No. 0045 del 20 de junio de 2012,
acto administrativo que fue suprimido del ordenamiento juridico por orden de la
Sentencia T-766 del 16 de diciembre de 2015 de la Corte Constitucional y de
conformidad con lo sefalado en la Sentencia del Consejo de Estado del 2 de
agosto de 2024 (Rad. 05001233300020220085700/01). Esta situacion juridica
habilitaria la concesion individual de titulos, mediante el contrato de concesién
ordinario establecido en la Ley 685 de 2001, sobre areas de especial importancia
ecoldgica en la amazonia oriental. (Complementar con comunicaciones de la
ANM al respecto)

Por ultimo, la ANM reporta la existencia de 10 Zonas de Reserva con Potencial,
ocho de las cuales se traslapan 100% con bioma amazdnico, y dos presentan
superposiciones parciales (97,53 % y 90,32%, respectivamente).

De otro lado, en lo atinente a los hidrocarburos, la informaciéon entregada por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (Rad. 20254311908531 del 20 de noviembre
de 2025) refiere la existencia de 39 contratos (contratos de exploracién vy
explotacion, contratos de exploracién y produccion, contratos de asociaciéon vy
convenios de explotacién), de los cuales cuatro se encuentran en fase de
evaluacion (16.324,49 Ha), 22 en fase exploratoria (1.469.568,13 Ha) y 13 en
fase de produccién (238.094 Ha).

La informacion precedente, devenida de fuentes oficiales del sector
administrativo de Minas y Energia, esclarece un primer elemento de la
configuracién del peligro de dafio. De un lado, proyecta una intensificacidon de
las actividades mineras en el bioma amazdénico, cuyos titulos pueden
incrementarse hasta en un 173% respecto de los ya concedidos, pasando de 164
titulos mineros (escenario actual) a 448 titulos (escenario proyectado).

De otro lado, refiere la existencia de cerca de un millon y medio de hectareas
concedidas para la exploracidon de hidrocarburos, que tienen la potencialidad de
avanzar hacia una fase de explotacion. Igualmente, la ANH reporta la existencia
de 9'988.277 hectareas clasificadas como areas disponibles (20,61%), es decir,
gue no cuentan con ninguna figura de proteccion ambiental que excluya el
desarrollo de contratos futuros.
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Como se ha venido constatando, la expansion extractiva se traduce en una
amenaza para la macro region, debido a los hallazgos técnico-cientificos del
documento de soporte que figuran la generacion de impactos ambientales
acumulativos que afectan componentes esenciales del complejo ecosistémico, vy
gue encuentran en el cambio climatico un amplificador sistémico que
interrelaciona presiones biofisicas (suelo, agua, atmdsfera, ecosistemas) con
efectos sociales, econdmicos y culturales.

El ejercicio de Modelacién de Sistemas Complejos desarrollado en el DTS
concluye que la prospectiva minera (escenario futuro) amplifica las interacciones
de los impactos sobre los nodos criticos, esto es, los componentes hidroldgico e
hidrogeoldgico, que se traduce en una reduccién de la disponibilidad hidrica,
riesgos de contaminacidon y cambios en la recarga de acuiferos. De manera
particular, la mineria de metalicos refuerza los impactos sobre los componentes
hidrogeoldgico e hidroldgico, mientras que la mineria de sedimentos intensifica
las presiones sobre la fauna y la flora, comprometiendo la resiliencia de los
ecosistemas amazonicos.

Del lado de la prospectiva de hidrocarburos, el DTS concluye que esta refuerza
presiones sobre los componentes socioecondmicos y culturales, ampliando la
frontera extractiva hacia los territorios de las comunidades locales.

De igual forma, el soporte técnico elaborado por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible permite establecer un nexo entre el desarrollo de
actividades mineras y petroleras, y la agudizaciéon del fendmeno de la
deforestacion, advirtiendo escenarios irreversibles.

La Corte Suprema de Justicia, al momento de declarar la amazonia como entidad
sujeta de derechos (Sentencia STC4360-2018), se ocupé de analizar la
aplicabilidad del principio de precaucion ambiental en relacidon con la
problematica de la deforestacién en la amazonia, verificando el presupuesto de
peligro de dafio, asi:

"11.1. Relativo al primero de los anotados principios, no cabe duda que existe
peligro de dafo, por cuanto, segun el IDEAM, el aumento de las emisiones GEI
provocado con la deforestacion de la selva amazdnica, generaria un incremento
de la temperatura en Colombia, entre '0,7 y 1,1 grados centigrados entre el
2011 y 2024’, en tanto que para el periodo comprendido entre '2041 y el 2070/,
se calcula un aumento de '1,4 y 1,7’ grados centigrados, para alcanzar hasta 2,7
grados centigrados ‘en el periodo de 2071 a 2100".

"Igualmente, la reduccion de las masas forestales amazdnicas romperia la
conectividad ecosistémica de esta con los Andes, causando la probable extincion
0 amenaza de la subsistencia de las especies habitantes de ese corredor,
generando ‘dafos en su integridad ecoldgica’.

Asimismo, segun el IDEAM, la emision GEI por deforestacion provocaria,
respecto de las precipitaciones, dos tipos de consecuencias. La primera, un
aumento en varias regiones del pais, situacion que desencadenaria incremento
en los niveles de los cauces, y por ende, de escorrentias, generando la
propagacion de agentes contaminantes derivados del agua. Y la segunda, un
déficit en otros departamentos patrios, causando la disminucion del recurso
hidrico, asi como prolongadas sequias”.
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En segundo término, frente al caracter grave e irreversible del riesgo
generado por cuenta del desarrollo minero y petrolero en el bioma amazdnico,
este se encuentra plenamente demostrado en multiples de las variables
analizadas en el DTS, tales como: el debilitamiento del fendmeno hidrolégico de
los rios voladores, la fragmentacion de la conectividad ecoldgica en la transicidon
Andes-Amazonia, la degradacion de ecosistemas estratégicos, la presion sobre
los recursos hidricos, la pérdida progresiva de servicios ecosistémicos esenciales,
y la posible ocurrencia de un punto de no retorno o “Tipping Point” amazdnico,
en el cual esta unidad biogeografica pierda su capacidad de regeneracion.

La gravedad del riesgo de debilitamiento de los rios voladores se constata por la
existencia de estudios convergentes sobre la importancia de los mismos para
trasportar hasta un 50% de la humedad que alimenta la precipitacion en la
cordillera oriental y en paramos como Chingaza, que cumplen un rol fundamental
para el suministro de agua en la capital y el centro del pais.

De forma que los riesgos advertidos no se ciernen exclusivamente sobre el bioma
mismo, sino que extienden sus impactos a los paramos, subparamos y
nacimientos de agua de la regiéon andina, objeto de proteccion especial por
cuenta del articulo 1 de la Ley 99 de 1993, y que soportan el suministro de agua
para la mayor parte de la poblacidn del pais. Al respecto, existe evidencia
cientifica sobre la contribucidn amazoénica en la recuperacion de embalses como
Chivor, Guavio y Chuza durante el Fendmeno de El Nifio 2023-2024. De esta
forma, el deterioro ambiental de la amazonia, como consecuencia de la
realizacién de actividades extractivas, agravaria futuros episodios de sequia y
comprometeria la seguridad hidrica y energética del pais.

Igualmente, resalta la amenaza de transformacion del ecosistema amazdnico de
selva humeda tropical a sabana tropical, lo cual significaria un punto de no
retorno en el equilibrio ecoldgico del continente. La selva amazoénica no podria
volver a su estado original, y con ella se perderian especies endémicas, procesos
evolutivos y funciones ecosistémicas que han tardado millones de afios en
consolidarse. El DTS también alerta sobre la fragmentacion de habitats producto
de la deforestacién y la expansion extractiva, en particular en el arco de
deforestacion Andes-Amazonia. Este fendmeno interrumpe flujos genéticos vy
reduce la capacidad de adaptacién de especies, comprometiendo la conectividad
ecoldgica regional.

En materia climatica, la conversién de la Amazonia en una fuente neta de
carbono alteraria irreversiblemente el balance atmosférico global. La liberacién
del carbono almacenado en su biomasa, calculado actualmente en 3,43
gigatoneladas, contribuiria a la aceleracién del calentamiento global y afectaria
el cumplimiento de los compromisos internacionales del Estado Colombiano en
materia de proteccién del sistema climatico en beneficio de las generaciones
presentes y futuras, en la prevencion y reduccidon de las causas del cambio
climatico, y las metas de reduccidon de emisiones de GEI establecidas a través
de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) del Acuerdo de Paris.
Esta situacidn no solo incrementaria la frecuencia de eventos extremos en
Colombia, sino que agravaria crisis hidricas, de salud y de seguridad alimentaria
en toda América Latina.

A ello se suma la amenaza del “Tipping Point” amazdnico; un umbral critico en
el que la selva pierde su capacidad de regeneracidon y se transforma en un
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ecosistema degradado. La irreversibilidad de este cambio convierte el riesgo en
un peligro de gran magnitud que, de materializarse, supondria no solo la pérdida
de biodiversidad a escala continental, sino también una alteracién drastica del
ciclo hidroldgico y la liberacidn masiva de carbono acumulado.

En el plano social y econémico, el DTS muestra cémo la degradacion amazdnica
afecta directamente a comunidades que dependen de la pesca, la agricultura de
subsistencia y el uso sostenible de recursos naturales. La pérdida de medios de
vida, sumada al avance de economias ilegales y conflictos socioambientales,
provocaria desplazamientos forzados y la disolucion de estructuras comunitarias.
Estos impactos, al amenazar derechos fundamentales individuales y colectivos,
como el agua, la alimentacion, la salud, el ambiente sano, el territorio, la
identidad e integridad cultural, constituyen un dafio de caracter estructural e
irreparable.

En suma, la declaratoria de la presente Reserva de Recursos Naturales
Renovables en el bioma amazdnico se adopta también en atencién al deber
reforzado del Estado de garantizar los derechos territoriales de los pueblos
indigenas y afrocolombianos de la amazonia. La reserva es un mecanismo idéneo
para avanzar en la proteccidn integral de estos territorios, superando las
omisiones histdricas y previniendo dafos irreversibles a la integridad étnica y
cultural de los pueblos étnicos, en cumplimiento de los mandatos
constitucionales y de las 6rdenes proferidas por la jurisprudencia constitucional
e interamericana.

Al respecto, la Corte IDH (OC-32/25) sefialé que “/a situacién actual constituye
una emergencia climatica que se debe al aumento a acelerado de la
temperatura global, producto de diversas actividades de origen antropogénico,
producidas de manera desigual por los Estados de la comunidad internacional,
las cuales afectan de manera incremental y amenazan gravemente a la
humanidad y, especialmente, a las personas mas vulnerables”. En tal medida,
la Corte IDH sefiala que los Estados tienen obligaciones especificas ante
situaciones de especial vulnerabilidad como las que enfrentan, entre otros, los
pueblos indigenas, tribales, afrodescendientes, y comunidades campesinas y de
pescadores.

En tercer lugar, en lo que hace relacion al principio de certeza cientifica, la
Corte Constitucional ha definido que es posible adoptar medidas en ausencia de
certeza cientifica absoluta, pero deben concurrir al menos indicios cientificos que
permitan advertir la potencialidad de un dafo (Sentencia SU-018 de 2024).

Adicionalmente, conviene sefalar que la Corte Constitucional (Sentencia C-339
de 2002), declard la exequibilidad condicionada de los incisos tercero y cuarto
del articulo 34 del Cddigo de Minas, referidos a la necesidad de contar con
estudios que determinen la incompatibilidad o restriccién en relacién con las
actividades mineras a efectos de la exclusidn minera, en el sentido que la
autoridad ambiental debera aplicar el principio de precaucion, precisando que
“en caso de presentarse una falta de certeza cientifica absoluta frente a la
exploracién o explotacion minera de una zona determinada; la decision debe
inclinarse necesariamente hacia la proteccion de medio ambiente, pues si se
adelanta la actividad minera y luego se demuestra que ocasionaba una grave
dafo ambiental, seria imposible revertir sus consecuencias”.
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El DTS incorpora una evidencia cientifica suficiente que permite cumplir este
estandar al fundamentarse en estudios de modelacion de sistemas complejos,
analisis de redes ecoldgicas, imagenes satelitales y registros climatoldgicos
histéricos. (Para revision de ANLA)

Como ha quedado visto, el DTS constituye el principal referente técnico que
sustenta la adopcion de la medida de la reserva. Con tal propdsito, relaciona
elementos demostrativos que articulan un conocimiento basado en evidencia
(principio de prevencién), asi como modelaciones cientificas que conducen a un
principio de certeza cientifica (principio de precaucién). Estas ultimas, aunque
incorporan simulaciones y  supuestos, se encuentran validadas
metodolégicamente con datos histéricos y otra informacidon verificable de
soporte, lo que permite inferir, con un alto grado de confianza cientifica, impactos
futuros o consecuencias sistémicas que puede desencadenar la degradacion
ecoldgica del bioma amazoénico, auspiciada por la ampliacién de la frontera
extractiva.

De esta forma, aunque no se pueda determinar con precisién aspectos como el
ano o el umbral en el que el bioma amazdnico alcanzara un punto de no retorno,
la evidencia acumulada demuestra que la tendencia actual nos acerca
peligrosamente a ese escenario.

Esto se corresponde con el nivel de certeza cientifica que exige la Corte
Constitucional para activar medidas precautorias, reforzado por las obligaciones
derivadas de instrumentos internacionales vinculantes al Estado colombiano,
como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la Convenciéon Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, esta ultima que ordena a las
partes a tomar medidas de precaucion para prever, prevenir o reducir al minimo
las causas del cambio climatico y a no posponer medidas en escenarios de falta
total de certidumbre cientifica, cuando haya amenaza de dafio grave o
irreversible.

En cuanto al cuarto requisito, referido a la adecuacion de la medida para
impedir la degradacion del ambiente y la materializaciéon del riesgo, la
declaratoria de una Reserva de Recursos Naturales Renovables de caracter
definitivo en el bioma amazdnico constituye una medida idonea y necesaria para
garantizar la proteccidn integral de este ecosistema estratégico, que representa
mas del 40% del territorio nacional y desempefia funciones esenciales en la
regulacion climatica, hidrica y en la captura de carbono del continente y del
mundo.

La Reserva, como medida administrativa, plantea una exclusién de concesién y
autorizacién de uso a particulares, en los términos previstos en el inciso segundo
del articulo 47 del Decreto Ley 2811 de 1974, limitando la concesién de nuevos
titulos mineros y contratos de hidrocarburos, asi como el otorgamiento de
permisos o licencias ambientales para el desarrollo de tales actividades.

Esta medida es conducente para impedir que se materialicen los riesgos arriba
identificados, en relaciéon con el andlisis de impactos ambientales e impactos
acumulativos previstos por cuenta de la ampliacion de la frontera extractiva y la
intensificacidén de las actividades de explotacion de minerales e hidrocarburos.
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Si bien el bioma amazdnico cuenta con figuras de ordenamiento ambiental como
las areas protegidas del SINAP y la Reserva Forestal de Ley 22 de 1959, cerca
del 26% del bioma carece de figuras de proteccion definitiva, situacién que deja
extensas areas expuestas a la degradacién ecosistémica. No obstante, la “Zona
de Reserva Forestal de la Amazonia” (L.2/59), admite el tramite de sustraccion
para el desarrollo actividades de mineria e hidrocarburos. La posibilidad de
sustraccion ha permitido la localizacién de proyectos licenciados por las
autoridades ambientales, asi como la asignacion de sendos titulos mineros.
Aunque estas actividades se desarrollan bajo el marco regulatorio vigente,
generan condiciones que propician procesos indirectos como la apertura de vias,
el aumento de accesibilidad y, en consecuencia, la ampliacidon de los frentes de
deforestacion.

Igualmente, una parte sustancial del area sin figuras de proteccion definitiva
corresponde a territorios indigenas y resguardos indigenas, custodiados
ancestralmente por sus autoridades propias, pero que tampoco constituyen un
amparo definitivo, a la luz del marco juridico actual, frente al desarrollo de las
mencionadas actividades de alto impacto.

Finalmente, es pertinente recordar que el Convenio de Diversidad Bioldgica
orienta el desarrollo ambientalmente adecuado y sostenible de las zonas
adyacentes a areas protegidas, razén por la cual la Reserva de Recursos
Naturales Renovables persigue aumentar la proteccidn de estas zonas adyacente
a las areas protegidas ya declaradas en la amazonia.

De forma complementaria, la Reserva de Recursos Naturales Renovables
promueve el desarrollo de programas, planes y proyectos orientados a la
restauracidén, conservacién y preservaciéon de los recursos naturales y del
ambiente en el bioma amazoénico, asi como a la transformacidén socioecoldgica
de los territorios y la promocién de una economia forestal y de la biodiversidad
sostenible.

De esta forma, la exclusion de concesion y autorizacion de uso a particulares se
complementa con programas, planes y proyectos orientados a atender los otros
factores desencadenantes de la deforestacién en el bioma amazoénico, a través
de un proceso de transicion econdmica hacia la consolidacién de comunidades
forestales, biodiversas y sostenibles como modelos de desarrollo rural en areas
de importancia ecoldgica para el pais; capaces de contener la deforestacion,
reducir las brechas sociales y promover la economia forestal.

En este sentido, la creacion de una figura de proteccién es adecuada en términos
cientificos y ambientales, coadyuvando a la conservacién de la biodiversidad,
conectividad ecoldgica y la regulacidon climatica e hidroldgica. Y es coherente con
el ordenamiento juridico colombiano y las competencias del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Bajo este marco, la delimitacién geografica de
la Zona de Reserva de Recursos Naturales Renovables de caracter definitivo
corresponderd a la totalidad del area reconocida como Bioma Amazdnico
Colombiano por parte de la entidad cientifica del SINA especializada en los
estudios amazonicos, esto es, el Instituto Amazdnico de Investigaciones
Cientificas SINCHI, configurandose como un instrumento necesario para suplir
vacios normativos, complementar la regulacion existente y fijar la politica
ambiental de la amazonia en materia de exploracion y explotacion minera y de
hidrocarburos, y consolidar la salvaguarda de este bioma frente a dinamicas
extractivas y de transformacién territorial.
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Finalmente, la decisidon que fundamenta la aplicacion del principio de precaucién
ambiental se adopta mediante un acto administrativo plenamente
motivado, cuyos argumentos de orden técnico y legal se encuentran plasmados
en el presente acto administrativo, la memoria justificativa que lo acompafa y
el Documento Técnico de Soporte que harad parte integral del presente acto
administrativo.

4. PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA A ADOPTAR

El desarrollo jurisprudencial de la aplicacion del principio de precaucion en sede
administrativa complementa los requisitos esbozados por la sentencia hito C-
293 de 2002, abordados previamente, en el sentido de recomendar que se
evalle la proporcionalidad de la medida a través de las afectaciones que puede
generar sobre los derechos e intereses de terceros.

La Corte Constitucional, en Sentencia SU-018 de 2024, sefala que las decisiones
en aplicaciéon del principio de precaucion, bajo la perspectiva de la
proporcionalidad, deben ser (i) idéneas para proteger el medio ambiente o la
salud publica y (ii) necesarias ante la ausencia de otras medidas que causen
menores impactos. Ademas, (iii) sus beneficios deben ser superiores a los
costos.

El Consejo de Estado, Seccion Tercera (Rad. 110010326000201600140-00), ha
determinado por su parte que la aplicaciéon del multicitado principio, en un juicio
de legalidad, presupone los siguientes criterios: (i) la incertidumbre cientifica
acerca del riesgo, es decir, la falta de certeza sobre el dafo; (ii) la evaluacién
cientifica del riesgo, que es equivalente al principio de certeza cientifica; (iii) la
identificacion del riesgo, un dano cualificado que sea grave e irreversible; y (iv)
la proporcionalidad de las medidas.

Los primeros tres criterios fueron abordados con suficiencia en los acapites
anteriores, de manera que se pasa a analizar los elementos constitutivos de la
proporcionalidad, no sélo frente a los escenarios de conocimiento adscritos al
principio de precaucion, sino de manera general frente al ejercicio preventivo
para la proteccion del bioma amazdnico, en sus variados niveles de conocimiento
cientifico y certeza.

Frente a la proporcionalidad de las medidas, el Consejo de Estado (Rad.
110010326000201600140-009) explica que hace referencia a la simetria entre
los fines de la administracidn y los medios empleados para alcanzarlos. Asi, para
verificar la proporcionalidad de un acto administrativo, en este caso regulatorio,
el maximo tribunal de lo contencioso administrativo recomienda analizar: “(a) la
necesidad, idoneidad y proporcionalidad de las medidas que incorpora; (b) la
necesidad de regular técnicamente la actividad en atencion a los riesgos que
comporta su desarrollo para el medio ambiente y a la salud humana; (c) que la
regulacion técnica contenga ‘medidas eficaces [idoneas] para impedir la
degradacion del medio ambiente’, y (d) que satisfaga el principio de
proporcionalidad en sentido estricto, esto es, que el provecho que supone la
actividad se logre a través de la regulacion técnica con el menor grado de
afectacion al medio ambiente”.

Orientados por el estandar constitucional y de legalidad descrito, se procede a
argumentar el cumplimiento de los elementos de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad en sentido estricto de la medida, como limites constitucionales
de la discrecionalidad del Estado. A partir de la verificacidon de las afectaciones a
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los derechos e intereses de terceros, se ejerce la funcién regulatoria del Estado
para adoptar las medidas necesarias para garantizar los beneficios que persigue,
al tiempo que se generan los menores costos en términos de garantia de
derechos y frente a intereses de terceros.

4.1. Idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto

La medida es idénea, por cuanto los medios escogidos para la consecucién del
fin perseguido son adecuados (Sentencia C-022 de 1996). El ejercicio técnico-
cientifico formulado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
advierte un riesgo ambiental critico sobre la integridad ecoldgica del bioma
amazonico y los derechos colectivos y bioculturales de los pueblos vy
comunidades que lo habitan.

Este riesgo estad directamente asociado a la potencial ampliacion de la frontera
extractiva de mineria e hidrocarburos, y se materializa en la acumulacién de los
impactos de las actividades presentes junto a los impactos de las actividades
que a futuro se podrian desarrollar, en virtud de la concesion de nuevos titulos
mineros y contratos para la explotacion de hidrocarburos, asi como por el
desarrollo productivo de estos y de los proyectos que hoy se encuentran
actualmente en exploracion. Igualmente, por la incidencia de nuevos proyectos
extractivos en la intensificacién de la deforestacion en la amazonia, con
evidencia cientifica que apunta a escenarios irreversibles.

En consecuencia, la medida de la reserva de recursos naturales renovables,
estipulada en el articulo 47 del Cédigo de Recursos Naturales (DL. 2811/74) es
idonea, toda vez que permite reservar los recursos del bioma amazdnico y excluir
Su uso de concesiones y autorizaciones a particulares. En tal medida, faculta al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como rector de la gestién del
ambiente en el pais y competente para fijar la politica ambiental de la amazonia
como de interés nacional, a orientar la Reserva en términos de la exclusién de
nuevos titulos mineros; concesiones mineras, contratos especiales de
exploracion y explotacion, prerrogativas de explotacion, ni cualquier otro tipo de
contrato sujeto a regimenes especiales para la exploracidn o explotacién de
minerales en el bioma amazdnico.

Igualmente, excluye el area reservada de nuevos contratos o convenios de
exploracion y explotacion de hidrocarburos de propiedad de la Nacién, ni
contratos de evaluacion técnica -TEA, ni cualquier otra modalidad contractual
para la exploracién o explotacion de hidrocarburos.

Asimismo, inhibe el otorgamiento de nuevos permisos o licencias ambientales,
en cualquiera de sus modalidades, para la exploracién o explotacion de minerales
e hidrocarburos.

De esta forma, la medida es idonea y conducente para intervenir directamente
el riesgo identificado, consistente en la ampliacidon e intensificacion de las
actividades extractivas en un complejo ecosistémico que representa un area de
especial importancia ecoldgica para el pais, y para la preservacion de la
diversidad étnica y cultural de la Nacién, el cual fue declarado sujeto de derechos
y titular de la proteccién del Estado.

No cabe duda que el objetivo perseguido con la medida es la proteccion del
ambiente y, en consecuencia, de los medios de vida de las comunidades locales
y, de manera mas amplia, de toda la poblacién del pais, sobre la base del
conocimiento, cada vez mas profundo, de las conexiones ecosistémicas que
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existen entre la amazonia, los andes y el pacifico, y su rol fundamental para el
suministro de agua para la poblacién de la cordillera y la regulacién climatica a
nivel pais.

En segundo lugar, la medida es necesaria ante la ausencia de otras medidas
que causen menores impactos. La jurisprudencia nacional ha exhortado a las
autoridades del orden nacional ha restructurar el ordenamiento ambiental y
minero, en funcién de la proteccion de areas que por sus caracteristicas
excepcionales no debieran ser objeto de actividades de alto impacto, como la
mineria o los hidrocarburos.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-443 de 2009, exhorté al entonces
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, al igual que a las
corporaciones autdnomas regionales y a las autoridades ambientales
competentes, “para que cumplan con los distintos deberes ambientales a su
cargo y, por una parte, avancen en la declaracion y delimitacion de las zonas
excluidas de la mineria y por otra parte adopten medidas eficaces para la
proteccion del medio ambiente en general y de las areas de especial importancia
ecoldgica”.

Por su parte, el Consejo de Estado, Seccién Tercera, en la sentencia conocida
como de la Ventanilla Minera (Rad. 250002341000-2013-02459-01), sefald la
existencia de un insuficiente ordenamiento territorial minero ambiental, que
trasgredio los derechos colectivos en litigio, en razén, entre otros asuntos, a la
forma en que se estan aplicando los articulos 34 y 36 del Cédigo de Minas, a los
titulos mineros concedidos en areas que debian ser objeto de exclusion o
restriccién, y a que las reservas de recursos naturales de caracter temporal no
protegieron todos los ecosistemas estratégicos del pais.

Por ello, con fundamento en la necesidad de proteger el bioma amazdnico
colombiano, declarado por ley como de interés nacional en su preservacién (L.99
de 1993, art. 5), se observa necesaria su proteccion frente al desarrollo de
nuevas actividades de explotacién minera y de hidrocarburos, con el objeto de
precaver los dafios graves e irreversibles ya mencionados, como el
debilitamiento del de los “rios voladores”, la fragmentacion de la conectividad
ecoldgica en la transicion andino-amazodnica, la degradacion de ecosistemas
estratégicos, la pérdida de servicios ecosistémicos esenciales como la regulacién
climatica, y el arribo a un punto de inflexién o no retorno en la amazonia, que
trasforme radicalmente la composicion del bioma y su capacidad de
regeneracion.

Si bien, en la actualidad, las actividades mineras formales y de hidrocarburos se
encuentran amparadas por el régimen de licenciamiento y permisos
ambientales, la evidencia cientifica apunta a su insuficiencia. A partir del analisis
de imagenes satelitales se ha confirmado como los proyectos de hidrocarburos
que habilitan vias secundarias y terciarias al interior del bioma favorecen la
extraccion ilegal de madera y estimulan la expansiéon de la frontera de
deforestacion, asuntos sobre los cuales las medidas de compensaciéon vy
mitigacion sujetas a seguimiento se muestran incapaces de corregir los dafos.

Asimismo, el DTS permite una evaluacién estratégica del territorio, en funcion
de los impactos acumulativos de las actividades pasadas, presentes y
proyectadas, bajo un escenario de variabilidad y cambio climatico, que orienta
como medida principal la restriccion general de nuevas actividades extractivas
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de mineria e hidrocarburos en el bioma amazdnico, sin que se avizore otro medio
ordinario para lograr el fin perseguido.

Finalmente, la necesidad de la medida se justifica en la insuficiencia de otras
figuras de proteccion ambiental u ordenamiento del territorio presentes en el
bioma amazdnico, como la Zona de Reserva Forestal de la Amazonia y los
resguardos indigenas, los cuales configuran una limitacién definitiva frente a las
actividades extractivas, asi como por la carencia absoluta de figuras de
proteccion ambiental en un 26% del territorio del bioma amazdnico.

En tercer lugar, la medida es proporcional en sentido estricto, porque los
bienes juridicos y derechos protegidos con la medida son notoriamente
superiores a la restriccion sobre derechos o intereses de terceros. En todo caso,
como se vera a continuacion, el analisis de proporcionalidad conduce a la
administracion a adoptar una visidén regulatoria, no prohibicionista, sobre las
actividades de mineria e hidrocarburos en el bioma amazdnico. Por esta razon,
en garantia de los derechos humanos y los derechos de los pueblos étnicos, de
la seguridad juridica y del desarrollo sostenible de los territorios, se imparten
una serie de lineamientos que acompasan la medida adoptada con el propdsito
de maximizar la relacion positiva de sus beneficios.

A nivel juridico, la medida persigue la proteccién de un bien de primer orden: el
ambiente. Desde los inicios de su jurisprudencia (Sentencia T-411 de 1992 y C-
058 de 1994), la Corte Constitucional sefialé que la proteccidon del ambiente
ocupa un lugar tan trascendental en el ordenamiento juridico colombiano que la
Constitucién contiene una “constitucion ecoldgica” conformada por todas
aquellas disposiciones que regulan la relacién de la sociedad con la naturaleza y
que buscan proteger el medio ambiente.

En complemento, la Corte sefala que la constitucidn ecoldgica y la proteccion
del ambiente tienen una triple dimensidon en nuestro ordenamiento. Como
principio, en la obligacion del Estado de proteger las riquezas naturales de la
Nacion (CP. art. 8), como derecho de todas las personas a gozar de un ambiente
sano (CP. art. 79), y como obligaciones a las autoridades y los particulares. Entre
ellas, el Estado debe proteger la diversidad e integridad del ambiente y conservar
las areas de especial importancia ecoldgica.

El Cddigo de Recursos Naturales, en similar direccion, establece en su articulo
1° que el ambiente es patrimonio comun, por lo que el Estado y los particulares
deben participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad publica e
interés social. Como también lo es la preservacién y manejo de los recursos
naturales renovables. Igualmente, se tiene el Convenio sobre la diversidad
bioldgica de 1992, aprobado por la Ley 165 de 1994, segun el cual la
conservacion de la diversidad bioldgica es interés de toda la humanidad.
Igualmente, los tratados sobre cambio climatico establecen obligaciones
vinculantes para los Estados parte en materia de garantia de proteccién del
sistema climatico y del ambiente frente a los GEI (CIJ, OC.2025/36).

En ese orden, la reserva tiene por objetivo esencial proteger el bioma amazdnico
frente a la ampliacion de actividades extractivas, en consideracién a la altisima
importancia a nivel nacional y global que reviste este complejo ecosistémico,
gue es reconocido como la red fluvial mas extensa del planeta, uno de los
reservorios de biodiversidad mas importantes del mundo, sumidero de carbono,
proveedor esencial de la oferta hidrica del pais, entre otros asuntos ya
expuestos, que relievan la proteccién de la integridad de amazonia como un
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asunto de interés publico y estratégico nacional, de conformidad con el articulo
5 de la Ley 99 de 1993 (num. 40).

El ambiente sano y los servicios ecosistémicos multiples que presta el bioma
amazonico, son un presupuesto para la garantia de otros derechos
fundamentales, como el derecho a la vida, a la salud, el derecho al agua, y los
derechos diferenciados de las comunidades y pueblos étnicos, como el derecho
a la identidad colectiva, a la integridad cultural, al territorio y a la subsistencia.

De forma que a la preservacion del bioma amazénico le es inherente el mayor
grado de valia y legitimidad en cuanto a la adopcién de medidas por parte de la
administracion tendientes a la garantia de derechos fundamentales y al
cumplimiento de las obligaciones ambientales, nacionales e internacionales,
relacionadas con la prevencidon de los factores de deterioro ambiental, la
conservacion de la biodiversidad, la lucha contra el cambio climatico y la
reduccién de gases efecto invernadero.

Ahora bien, la adopcién de la medida de la reserva se relaciona directamente
con las vidas de los pueblos indigenas, las comunidades negras vy
afrocolombianas, el campesinado, entre las poblaciones mas relevantes que
habitan esta porcidn territorial. Igualmente, se vincula directamente con el
desarrollo de las economias locales y las situaciones juridicas establecidas con
los titulares de concesiones o autorizaciones para la exploracion y/o explotacién
de minerales e hidrocarburos.

Bajo tal circunstancia, una medida general, que no atienda a las particularidades
propias de los territorios y sus figuras de ordenamiento y gobierno propio, o que
genere una prohibicion absoluta e inmediata de las actividades mineras y de
hidrocarburos, como lo recomiendan los hallazgos cientificos, puede generar
efectos contraproducentes frente a los objetivos fijados o generar cargas
desproporcionadas sobre los derechos e intereses de terceros.

En consecuencia, en los acapites posteriores se sustenta el estdandar de
proporcionalidad de la medida respecto de los escenarios de tensidén entre los
derechos y los bienes juridicos identificados. En uso de la potestad reglamentaria
de la administracién, y resaltando la facultad otorgada a este ministerio para
fijar la politica ambiental de la amazonia (L.99/93, art. 5, num. 40), se adoptan
determinaciones especificas frente a los escenarios analizados.

4.2. Territorios indigenas, gobierno propio y derechos de los
pueblos

(La version definitiva de este capitulo sera producto del didlogo intercultural con
las autoridades indigenas en el marco de la consulta previa y la coordinacion
institucional)

El bioma amazdnico es un territorio mayoritariamente indigena. Los sistemas de
conocimiento de los pueblos indigenas constituyen la base del manejo territorial
de la amazonia, en mayor grado en su franja oriental, y ofrecen respuestas
sistémicas a las presiones y amenazas sobre su integridad. El gobierno propio
ejercido en los territorios indigenas ha demostrado ser altamente efectivo en la
proteccidon del bioma, con tasas minimas de deforestacidn.

En la amazonia existen formas consolidadas de gobernanza territorial indigena
que articulan los sistemas de conocimiento tradicional con la gestién del
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territorio y el ejercicio de autoridad desde las instituciones propias. Dentro de
dicho ordenamiento, resalta la reciente formalizaciéon de 8 territorios indigenas
ubicados en los departamentos de Vaupés y Amazonas como entidades
territoriales, formalizados mediante acuerdos interculturales, de conformidad
con el articulo 286 de la Constitucién Politica y los decretos legislativos 632 de
2018 y 488 de 2025. A la fecha existen otros X territorios en proceso de
formalizacién como Entidades Territoriales Indigenas en el bioma amazdénico. En
conjunto, los territorios indigenas mantienen el 99,5% de sus coberturas
naturales intactas y sus bosques representan el 41% del total de los existentes
en la regién al 2023.

Cada territorio indigena formalizado y en proceso de formalizacién cuenta con
un Plan de Vida que guia el funcionamiento, la planeacién y el seguimiento de
acciones en su jurisdiccidn, y sienta los principios que regulan el ordenamiento
y la politica territorial para hacerlo efectivo.

De otro lado, de conformidad con la informacién consignada en el DTS, en el
bioma amazdnico se encuentran 231 resguardos indigenas que cubren alrededor
de 27 millones de hectareas, en los que viven al menos 64 pueblos indigenas.
Lo anterior representa aproximadamente el 55% de todo el territorio amazdnico.

Adicionalmente, en el bioma amazdnico hacen presencia la totalidad de Pueblos
Indigenas en Aislamiento o Estado Natural y sus territorios, que gozan de una
especial proteccion por parte del Estado sobre la base de los principios de
autodeterminacién y no contacto, intangibilidad territorial, precaucion,
interdependencia territorial, corresponsabilidad y participacién, de conformidad
con lo dispuesto en el Decreto 1232 de 2018, que adiciond el Decreto 1066 de
2015, y adoptdé medidas especiales de prevencion y proteccidén de los derechos
de los Pueblos en Aislamiento o Estado Natural y se cred y organizd un Sistema
Nacional con tal fin.

Con base en lo anterior, la declaratoria de una reserva ambiental en el bioma
amazonico tiene como punto de partida el reconocimiento del gobierno indigena
del territorio, de la asociacidén inescindible entre el territorio, la naturaleza, los
pueblos y el conocimiento, y de la comunién de interés que existe entre la
obligacidn del Estado de proteger la naturaleza y prevenir el deterioro ambiental,
y la labor histdrica, ancestral, de cuidado y defensa del territorio y la vida de los
pueblos indigenas amazodnicos, asuntos que, traducidos en el lenguaje occidental
de los derechos humanos, han sido promovidos recientemente como derechos
bioculturales (Sentencia T-622 de 2016).

El articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por la Ley 2294 de 2023,
establecid que los fundamentos definidos por los pueblos y comunidades
indigenas seran vinculantes para todos los actores publicos y privados en sus
territorios y territorialidades. Conforme lo anterior, la medida de reservar los
recursos naturales renovables del bioma amazédnico frente a actividades mineras
y de hidrocarburos es positiva para los pueblos indigenas amazdnicos, en tanto
acoge los mandatos culturales de sus autoridades espirituales, segun los cuales
la explotacidn minera con fines econdmicos no tiene lugar en el territorio
amazonico (OPIAC, 2024).

Adicionalmente, la medida garantiza la integridad y diversidad étnica y cultural
de las comunidades, su identidad e incluso su propia pervivencia, considerando
las graves consecuencias sociales, culturales y ambientales que los pueblos
indigenas han denunciado frente a las actividades extractivas y que han sido

Pagina 37 de 56
F-M-INA-46:V5 17-02-2025




“Por medio de la cual se delimita y declara una reserva de recursos naturales renovables en el bioma

amazonico colombiano, y se adoptan otras determinaciones”.

reconocidas en sendos fallos judiciales a nivel nacional e internacional
(Sentencias T-622 de 2016; T-106 de 2025). De esta forma, se advierte cémo
la mineria y los hidrocarburos han desencadenado procesos de reconfiguracion
territorial, social y cultural, debilitando los sistemas de conocimiento ancestral
que son fundamentales para la preservacion y manejo del ecosistema amazdnico
(OPIAC, 2024).

De acuerdo con informacion oficial, de las 102 mil hectareas concesionadas
mediante titulos mineros en la regién amazoénica, 78 mil se traslapan con
territorios indigenas. Asimismo, de las 438 mil hectdreas en solicitud de
concesion, 334 mil se traslapan con resguardos indigenas. Estas cifras develan
una incidencia clara de la actividad minera sobre los territorios colectivos
indigenas.

Por ultimo, la medida constituye una accién de proteccién para los pueblos
indigenas en aislamiento voluntario, de conformidad con las obligaciones del
Estado de garantizar el derecho al no contacto y la salvaguarda da tales pueblos,
y su derecho al territorio (Corte IDH, OC 32/2025).

En todo caso, la medida debe armonizarse con los parametros de autonomia de
los pueblos indigenas, entendida como la facultad para darse su propia
organizacion social, econdmica y politica, y el derecho que tienen a decidir sobre
los asuntos culturales, espirituales, politicos y juridicos, de conformidad con sus
referentes culturales y sistemas de conocimiento.

Lo anterior, con fundamento en el caracter pluralista del Estado y la proteccion
de la diversidad étnica y cultural de la Nacién, establecidos en la Constitucidon
Politica de 1991, asi como en la jurisprudencia nacional e interamericana sobre
el derecho al territorio y la libre autodeterminacion de los pueblos.

Por tanto, en la parte resolutiva del presente acto se hara explicito que la reserva
de recursos naturales no constituye una figura de ordenacidon o gobierno del
territorio y, por tanto, no interfiere ni sustituye el ejercicio de competencias y
funciones de los Territorios Indigenas, ni el ejercicio de autoridad de los pueblos
indigenas en sus resguardos u otras figuras territoriales, ni sus competencias en
materia ambiental, de conformidad con lo establecido en los Decretos Ley 1953
de 2014, 632 de 2018, 1275 de 2024, 488 de 2025 y demas normatividad
aplicable.

De otro lado, considerando que los pueblos indigenas son aliados estratégicos y
necesarios para la proteccién de la biodiversidad y la lucha contra el cambio
climatico en el bioma amazodnico, a partir de su espiritualidad y conocimientos
ancestrales, y como quiera que la reserva a declarar promueve la formulacion y
el avance de programas, planes, proyectos y acciones orientados a la
restauracién, conservacion, preservacion y uso sostenible de los recursos
naturales y el ambiente, estos deberan se implementados en coordinacién con
las autoridades indigenas de los territorios indigenas formalizados o en proceso
de formalizacién como entidades territoriales, y garantizando el derecho a la
consulta previa, libre e informada de los pueblos indigenas, segun corresponda.

En tal sentido, los distintos instrumentos de politica publica que buscan el control
y la contenciéon de la deforestacion prevén y reconocen que la participacion de
los pueblos indigenas es fundamental en la restauracién, conservacion,
preservacion y uso sostenible de los bosques. Asi, la Estrategia Integral de
Control a la Deforestacién y Gestidon de los Bosques del Ministerio de Ambiente
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y Desarrollo Sostenible cuenta con una linea estratégica denominada Gestion
sociocultural de los bosques y conciencia publica. Su objetivo es consolidar la
gobernanza territorial de los grupos étnicos, comunidades campesinas y rurales,
y fortalecer la conciencia ciudadana, a través de la gestidon de informacién vy
conocimiento para consolidar una cultura de corresponsabilidad para el cuidado
y aprovechamiento sostenible de los bosques. Para lo anterior, cuenta con 7
medidas dentro de las cuales se destacan la optimizacién de la coordinacion
entre los grupos étnicos con las instituciones para la armonizacién de sus
instrumentos de planeacidn del desarrollo sectorial y el ordenamiento territorial
con enfoque diferencial y de género; el fortalecimiento de los sistemas de
gobierno propio y el conocimiento tradicional de los pueblos indigenas y negros
para la gobernanza del territorio y la gestién sostenible de los bosques; el
fortalecimiento de los instrumentos que consolidan los derechos territoriales de
los grupos étnicos en focos de deforestacidon y dareas estratégicas de
conservacion de bosques; la implementacion de sistemas de conservacion y
restauracién propios en territorios de grupos étnicos

En ese mismo sentido, en el Plan Integral de Contencién de la Deforestacion
2023-2026 se reconoce a los pueblos indigenas y comunidades negras y
afrocolombianas como actores fundamentales. Este Plan “traza el camino para
generar transformaciones socioecoldgicas en los territorios que concentran la
mayores tasas de deforestacion del pais, de tal forma que se inicie un proceso
de transicion econdémica hacia la consolidacion de comunidades forestales,
biodiversas y sostenibles como modelos de desarrollo rural en areas de
importancia ecoldgica para el pais; capaces de contener la deforestacion, reducir
las brechas sociales, promover la economia forestal y de la biodiversidad, y
posibilitar la consolidacion de paz en los territorios. EL PICD sentara las bases
del desarrollo de una cultura forestal como un cambio de paradigma para
conservar la selva en pie, a través de la creacion y/o fortalecimiento de los
procesos de gobernanza de pueblos indigenas, comunidad negras y
campesinos” (PICD 2023-206, p 20). Dentro de los objetivos de este Plan esta
el de fortalecer procesos de ordenamiento ambiental territorial, bajo el
reconocimiento de las comunidades en el territorio (campesinos, indigenas y
comunidades negras), enfocados a asegurar la conectividad ecoldgica e
incorporando soluciones basadas en la naturaleza.

Igualmente, los programas, planes y proyectos deberan respetar las
competencias en materia ambiental de Ilas autoridades ambientales,
considerando especialmente los articulos 5 y 6 del Decreto Legislativo 1275 de
2024 "Por el cual se establecen las normas requeridas para el funcionamiento
de los territorios indigenas en materia ambiental y el desarrollo de las
competencias ambientales de las autoridades indigenas y su coordinacion
efectiva con las demas autoridades y/o entidades”, segun los cuales las
autoridades indigenas tienen competencias ambientales en materia de
ordenamiento ambiental territorial, determinacion de los mecanismos
regulatorios de gestién y gobierno con fines de preservacion, conservacion,
restauracién, proteccion, cuidado, uso y manejo de los recursos naturales en sus
territorios.

La declaracién de la presente reserva de recursos naturales renovables en el
bioma amazdnico constituye una medida administrativa adecuada e iddnea,
alineada con la declaratoria de importancia estratégica establecida en el CONPES
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4174 de 2025 que tiene por objeto restaurar la selva amazdnica para garantizar
la estabilidad climatica y la regulacidn hidrica a nivel nacional.

Las acciones de restauracion siempre se han planteado y robustecidos mediante
un didlogo intersectorial con los pueblos indigenas, quienes han participado
historicamente en la planeacidn y ejecucidn de estrategias de restauracion
ecoldgica y cuidado del territorio, garantizando que las acciones en la region
Amazonica respondan a las realidades y sistemas de conocimiento locales. Esta
articulacion busca armonizar las metas de recuperacion de la selva Amazdnica
con los planes de vida y sistemas de conocimiento tradicional, reconociendo que
la participacion social efectiva es el Unico camino para lograr la sostenibilidad de
las intervenciones y la recuperacidon de la naturaleza perdida en los territorios
estratégicos del Amazonas.

Asimismo, las acciones de restauracién, preservacion y uso sostenible, deberan
asegurar la proteccidn de los conocimientos tradicionales y el patrimonio
biolégico de los pueblos indigenas, evitando su apropiacion indebida o uso sin
consentimiento, de conformidad con al Decisiones 391/96, 486/00 y 523/00 de
la Comunidad Andina de Naciones, y demas normatividad aplicable.

De otro lado, en atencién a lo dispuesto en el capitulo X1V, titulo tercero, de la
Ley 685 de 2001, que reconoce los valores culturales, sociales y econémicos de
las comunidades indigenas y habilita figuras especiales para la exploracion y
explotacion de minerales por parte de las mismas, y considerando la existencia
de seis Zonas Mineras Indigenas declaradas al interior del bioma, con un area
total de 403.585 hectdreas, se considera pertinente habilitar la concesién de
titulos mineros y autorizaciones ambientales para la explotacién de minerales en
dichas areas, siempre y cuando sean desarrolladas exclusiva y directamente por
las comunidades indigenas, a pequena escala, y se encuentren acordes con sus
Planes de Vida.

En conclusidn, la declaratoria de la presente Reserva de Recursos Naturales
Renovables es proporcional frente a los derechos de los territorios indigenas y
pueblos indigenas amazoénicos, por cuanto garantiza la integridad étnica y
cultural de los mismos, atiende a sus mandatos culturales para la proteccion de
los territorios y no interfiere los limites de su autonomia y gobierno propio, para
lo cual se adoptan una serie de disposiciones para armonizar la medida con su
derecho a la libre autodeterminacion.

4.3. Derechos de las comunidades negras, afrocolombianas

(La version definitiva de este capitulo sera producto del didlogo intercultural con
las autoridades indigenas en el marco de la consulta previa)

La reserva de recursos naturales a declarar se relaciona con las dimensiones
ambiental y minera de las comunidades negras que habitan el bioma amazoénico.
A pesar de no figurar entre los territorios ancestrales del pueblo negro en el pais,
hay una presencia significativa en el bioma amazodnico de 36 consejos
comunitarios con territorios colectivos titulados.

La Ley 70 de 1993, en su capitulo IV, establecid las reglas para el uso de la tierra
y la proteccién de los recursos naturales y el ambiente en los territorios
colectivos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.
De esta manera, se reconocieron usos por ministerio de la ley y se erigieron
obligaciones de proteccidon del ambiente y los recursos naturales. Este capitulo
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fue reglamentado por el Decreto 1384 de 2023 que, entre otros asuntos, reguld
los Planes de manejo ambiental y los reglamentos internos de los territorios
colectivos, como mecanismo propio de gobierno, administracion y manejo
ambiental de los territorios, y dispuso la articulacidon de la gestién ambiental de
las autoridades ambientales con los consejos comunitarios.

Como se constata en el DTS, la poblacidon afroamazoénica ha desempefiado un
papel decisivo en la proteccidon de los bosques y las aguas, mediante practicas
agroalimentarias diversificadas, medicina tradicional y autogobierno
comunitario. Asi, se evidencia la importancia de respetar el manejo y gestién del
territorio por parte de las comunidades de cara a la proteccion de la diversidad
biolégica y cultural.

Por su parte, el capitulo V de la Ley 70 de 1993 adoptd condiciones especiales y
diferenciales para promover la exploracion y la explotacidn de los recursos
naturales no renovables por parte de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras en sus territorios. La mineria, para el pueblo negro, esta
intrinsecamente relacionada con su historia de libertad e independencia, razén
por la cual hace parte de su ancestralidad (Sentencia T-105 de 2025).

El Decreto 1396 de 2023 reglament6 el capitulo V en mencién, y adoptd
mecanismos especiales para el fomento y desarrollo de las actividades mineras
en los territorios colectivos de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, entre los cuales se encuentran las zonas mineras de
comunidades negras, el derecho de prelacidén y el contrato de concesion minera
especial para comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

De acuerdo con la Corte Constitucional, en Sentencia T-105 de 2025, la Ley 70
de 1993 reconocid a las comunidades negras derechos relacionados con la
explotacion de los recursos en sus tierras. En particular el articulo 27 de la Ley
70 de 1993 reconoce el derecho de prelacidn, prioridad o exclusividad de los
pueblos afrodescendientes para la exploracion y explotacién de recursos mineros
en sus territorios colectivos. A su vez, el Cédigo de Minas, contenido en la Ley
685 de 2001, dispone que las comunidades negras tendran preferencia para las
concesiones en sus zonas mineras.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto y en orden de garantizar las formas
de vida de las comunidades negras y afrocolombianas del bioma amazdnico, asi
como su derecho de prelacién, ligado a su derecho al territorio y a la propiedad
colectiva, se observa pertinente, a la luz del principio de proporcionalidad, incluir
dentro del régimen de excepcién de la reserva la posibilidad de que los consejos
comunitarios puedan adelantar actividades de mineria de pequena escala,
desarrolladas exclusiva y directamente por comunidades negras vy
afrodescendientes, siempre que dichas actividades se realicen en los territorios
colectivos, en tramite de adjudicacion u ocupados ancestralmente por las
mismas, en los términos de la Ley 70 de 1993 y el Decreto 1396 de 2024, y se
ejecuten de conformidad con sus planes etnodesarrollo y planes de manejo
ambiental o, en su defecto, de los reglamentos internos comunitarios de que
trata el articulo 2.2.12.2.3 del Decreto 1076 de 2015.

Adicionalmente, el articulo 2.2.5.1.5.3 del Decreto 1073 de 2015 define la
mineria subsistencia como la actividad minera desarrollada por personas
naturales o grupo de personas que se dedican a la extraccién y recoleccidon, a
cielo abierto, de arenas y gravas de rio destinadas a la industria de la
construccién, arcillas, metales preciosos, piedras preciosas y semipreciosas, por

Pagina 41 de 56
F-M-INA-46:V5 17-02-2025




“Por medio de la cual se delimita y declara una reserva de recursos naturales renovables en el bioma

amazonico colombiano, y se adoptan otras determinaciones”.

medios y herramientas manuales, sin la utilizacién de ningun tipo de equipo
mecanizado o maquinaria para su arranque. La mineria de subsistencia, indica
el paragrafo de la norma en cita, incluye las labores de barequeo, de que trata
el articulo 155 del Cddigo de Minas.

Estas actividades, de conformidad con el articulo 327 de la Ley 1955 de 2019 y
el articulo 156 de la Ley 685 de 2001, sélo requieren para su desarrollo la
inscripcion personal y gratuita ante la alcaldia del municipio donde realizan la
actividad y, de efectuase en terrenos de propiedad privada, obtener la respectiva
autorizacién del propietario. Igualmente, se deben cumplir con las restricciones
establecidas en los articulos 157 y 158 de la Ley 685 de 2001.

En consecuencia, toda vez que la mineria de subsistencia, en razén a su escala
y a los medios empleados, no requiere de titulo minero, ni de permisos o
licencias ambientales, se entendera excluida dentro de los efectos de la reserva
y podra continuar conforme al marco juridico vigente.

A partir de los objetivos de la Estrategia Nacional de Restauracion y el CONPES
4174-2025, la implementacion de acciones de restauracion ecoldgica se sustenta
en un didlogo intersectorial participativo con los pueblos indigenas vy
comunidades negras y afrocolombianas, quienes han sido actores protagdnicos
en la planeacién y ejecucion de las acciones de restauracidn ecoldgica en sus
territorios. Al integrar este didlogo se garantiza que las acciones de restauracion
con la participacion de las comunidades se consoliden sobre el conocimiento y la
gobernanza de su territorio. Esta articulacion busca armonizar las metas de
recuperacion de la selva Amazonica con los planes de vida y sistemas de
conocimiento tradicional, reconociendo que la participacién social efectiva es el
Unico camino para lograr la sostenibilidad de las intervenciones y la recuperacion
de la naturaleza perdida en los territorios estratégicos del Amazonas.

4.4. Pequeia mineria en proceso de formalizacion

La mineria a lo largo de la historia de Colombia presenta un escenario complejo
frente a realidades y problematicas como la criminalidad, las cosmovisiones
ancestrales y la economia de subsistencia que se desarrolla en gran parte del
territorio nacional.

La mineria informal o mineria de hecho es aquella mineria de pequefa escala,
generalmente tradicional, artesanal o de subsistencia, que se desarrolla en las
zonas rurales del pais, como una alternativa econdmica frente a la pobreza y
como una forma de obtencion de recursos econdmicos, que permite asegurar la
satisfaccion del minimo vital de familias que por tradicién se han ocupado del
oficio minero como medio de trabajo.

De acuerdo con la Corte Constitucional (Sentencia SU-133 de 2017), la mineria
informal se diferencia de la mineria ilicita, en tanto esta ultima “no tiene la
intencion de legalizarse, porque la destinacion de sus recursos es ilegal; en
cambio, los mineros de hecho aspiran a obtener un titulo que les brinde la
posibilidad de ejercer la mineria como forma de subsistencia. (...) por ello, en
virtud de los derechos fundamentales involucrados en este ultimo caso, que la
promocion de la formalizacién minera ha sido entendida como una obligacion
del Estado”.
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En efecto, la pobreza multidimensional abunda entre la poblacién que ejerce la
mineria artesanal, tradicional y de pequena escala, y coincide con la ausencia de
condiciones efectivas para la formalizacién y fomento de esas actividades.

Desde el afio 2012, ante la necesidad de reorganizar la actividad minera
tradicional, se viene trabajando en estandares legales, técnicos, ambientales,
econdmicos, sociales y laborales que permitan que la pequefa mineria sea una
actividad econémica legal, viable, rentable, segura, ambientalmente sostenible
y que contribuya al desarrollo de las comunidades y sus regiones.

En esa perspectiva, el Congreso de la Republica expidid el régimen especial de
formalizacién y legalizacién para las poblaciones mineras de pequefia escala, a
través de la Ley 2250 de 2022, “por medio de la cual se establece el marco
juridico especial en materia de legalizacion y formalizaciéon minera, asi como
para su financiamiento, comercializacion y se establece una normatividad
especial en materia ambiental”, definiendo en su articulo 2° la mineria tradicional
como aquellas actividades que realizan personas naturales o juridicas,
asociaciones o0 grupos de personas o comunidades o diferentes grupos
asociativos de trabajo que explotan minas de propiedad estatal sin titulo inscrito
en el Registro Minero Nacional, que acrediten trabajos mineros en forma
continua y una presencia minima en una zona de explotacién minera no menor
a diez (10) afios a partir de la publicacién de dicha ley.

En desarrollo del articulo 5 de la Ley 2250 de 2022, el Ministerio de Minas y
Energia publicé el Plan Unico de Formalizacidn Minera basado en cuatro (4) ejes
fundamentales: enfoque diferenciado; simplificaciéon de tramites y procesos;
articulacion efectiva entre las instituciones nacionales vy locales; vy
acompafiamiento de la autoridad minera en el proceso de legalizacion y
formalizacién.

De conformidad con la informacién remitida por la ANM (Rad. 20252200619631
del 16 de octubre de 2025), al interior del bioma amazdnico existen tres
contratos (un contrato de concesion diferencial y dos contratos especiales de
concesion) y 67 solicitudes de titulos (un -1- area de reserva especial declarada,
33 areas de reserva especial, 22 contratos de concesién diferencial y 11
solicitudes de legalizacion) relacionados con procesos de formalizacion.

Ante la necesidad demostrada de delimitar y declarar una reserva sobre los
recursos naturales del bioma amazodnico frente a las actividades mineras, es
preciso adoptar una medida diferencial que, al tiempo que asegure la integridad
ecosistémica, contemple los derechos de las comunidades que dependen de los
recursos de este territorio para su subsistencia.

En consecuencia, en procura de salvaguardar el derecho al minimo vital y al
trabajo de estos pequefos mineros y generar condiciones para garantizar la
soberania alimentaria de las poblaciones, cerrando las brechas de informalidad,
se considera pertinente, en primer lugar, permitir la continuidad y ejecucién de
los contratos de formalizacidn ya celebrados, representados en un (1) contrato
de concesiéon diferencial y dos (2) contratos especiales de concesién, para un
area total de 213,17 hectareas. Lo anterior contemplara igualmente la
posibilidad de obtener la licencia ambiental temporal y la licencia ambiental
global ante la autoridad ambiental respectiva.
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En segundo término, el andlisis territorial da cuenta de la existencia de un Area
de Reserva Especial -ARE- Declarada en el departamento del Putumayo, en una
extension de 80,18 hectareas. De conformidad con el articulo 11 de la Resolucién
546 de 2017, un ARE Declarada presupone la verificacidon de la existencia de una
comunidad minera tradicional y la identificacion de un area viable para la
formalizacién. En esa medida, se considera proporcional frente a la medida a
adoptar, amparar el ARE declarada y la condicion de explotador minero
tradicional que la misma otorga, habilitando la delimitacidn definitiva del ARE y
la eventual celebracidén de Contrato Especial de Concesion Minera, asi como la
obtencién de la licencia ambiental respectiva, bajo el cumplimiento pleno de los
estandares ambientales y demas requisitos legalmente establecidos.

Finalmente, la informacion allegada da cuenta de la existencia de 11 solicitudes
de legalizacion minera, en un area total de 2.166 hectareas, que hacen
referencia a mineros informales que explotan minas, sin titulo minero inscrito,
con anterioridad al 17 de agosto de 2001 y que, por mandato del articulo 165
del Cdédigo de Minas, gozan de una prerrogativa de explotacién. En consecuencia,
toda vez que se trata de actividades de mineria realizadas de manera tradicional
y de larga data, amparadas en los términos del articulo 165 en cita y la Ley 2250
de 2022, se exceptuaran de los efectos de la reserva y podran continuar su
tramite con miras a la obtencién del titulo y la licencia ambiental respectiva, de
conformidad con el marco legal vigente.

El régimen de excepcion precedente acata la obligacion del Estado, establecida
en el ambito nacional e internacional, de promover la formalizacidon minera
(Sentencia C-259 de 2016), y busca evitar un efecto perverso con la adopcion
de la medida, consistente en la proliferacién de la mineria ilegal, que es hoy una
de las principales causas de la deforestacidn y de la degradacién de las fuentes
hidricas en la en la regidon, como se advierte en el DTS y ha sido reconocido por
las altas cortes del pais.

En efecto, un gran porcentaje de la mineria que se desarrolla en el pais se
explota de manera ilicita y no autorizada, sin instrumento de manejo y control
ambiental o minero, convirtiéndose en un factor desencadenante de fendmenos
como la erosién del suelo, la liberacién de sustancias toxicas (el cianuro y el
mercurio), el manejo inadecuado de fuentes de agua y la produccién de polvo y
ruido por encima de los niveles permitidos.

En conclusién, la proteccién de un area de especial importancia ecoldgica y
biocultural a través de una reserva definitiva sobre los recursos naturales se
considera proporcional en relacién con los derechos de los mineros tradicionales,
por cuanto se exceptian de sus efectos los procesos de formalizacion
previamente mencionados, armonizando el deber de proteccion ambiental con
la garantia de sustento, el mejoramiento de la calidad de vida y la dignidad
humana de las y los mineros tradicionales, evitando la imposicién de cargas
desproporcionadas, al tiempo que se previenen escenarios de ilegalidad y
vinculacién con economias ilicitas.

En relacién a ello, la Corte Constitucional ha sefalado que “La Constitucion de
1991 apunta a un modelo de desarrollo sostenible en el que la actividad
productiva debe guiarse por la sociedad, la economia, la proteccion de la
diversidad e integridad del ambiente, la conservacion de las areas de especial
importancia ecolégica y los principios de precaucion y prevencion ambiental,
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entre otros” (Sentencia T-204 de 2014), bajo una perspectiva de un nuevo
contrato social que propicie la superaciéon de injusticias y exclusiones historicas,
la no repeticién del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el
ambiente y una transformacion productiva sustentada en el conocimiento y en
armonia con la naturaleza, brindando posibilidades frente a los desafios y
oportunidades que representa la formalizacion minera.

De esta forma, la constitucion de la reserva del bioma amazdénico busca concurrir
en la superacién de la mineria desde la perspectiva extractivista, migrando a una
mineria que responda a los retos de la conservaciéon ambiental, a partir de la
formalizacién de la pequefia mineria, impulsando la sustentabilidad de las
regiones y el desarrollo de nuevas alternativas productivas.

4.5. Seguridad juridica de proyectos en curso

La seguridad juridica es un principio de rango constitucional que, en términos
generales, supone una garantia de certeza para los particulares, en cuanto sus
solicitudes sean resueltas conforme a las reglas de juego previamente
establecidas (Sentencias T-502 de 2002 y C-145 de 2021). En tal medida, se
relaciona directamente con los principios de legalidad y confianza legitima.

La Constitucion Politica, en su articulo 58, garantiza los derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles. Asimismo, el articulo 47 del Cédigo de Recursos
Naturales senala que la declaracidon de la reserva no debe perjudicar derechos
legitimamente adquiridos por terceros.

La Corte Constitucional ha manifestado que los derechos adquiridos son
“aquellas situaciones individuales y subjetivas que se han creado y definido bajo
el imperio de una ley y, por lo mismo, han instituido en favor de sus titulares un
derecho subjetivo que debe ser respetado”, mientras que son meras expectativas
“aquellas esperanzas o probabilidades que tiene una persona de adquirir en el
futuro un derecho que, por no haberse consolidado, puede ser regulado por el
legislador” (C-983 de 2010, citando C-926 de 2000).

Adicionalmente, la jurisprudencia constitucional ha observado que la proteccion
de los derechos adquiridos no es absoluta ni inmutable, pues el articulo 58
superior permite imponer “/imitaciones, obligaciones o cargas especiales, con el
fin de asegurar la funcidn social de la propiedad y de la funcidn ecoldgica que le
es inherente” (C-147 de 1997). Para la Corte, el mismo articulo 58 establece un
parametro para dirimir conflictos entre los intereses particulares y el interés
general, sefalando que “Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos
de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder
al interés publico o social”. En tal medida, la Corte ha precisado, de manera
reiterada, que en derecho publico es mds adecuado hablar de “situaciones
juridicas consolidadas”, en lugar de “derechos adquiridos” (C-604 de 2000 y C-
192 de 2016).

En la misma linea, el Consejo de Estado ha considerado que “mientras [las
situaciones juridicas derivadas del derecho privado] deben ser respetadas
integramente a su titular por todos los demas particulares, por la autoridad y
por la ley, (..) aquellas que nacen del derecho publico son susceptibles de
modificaciones en el futuro y aun de ser extinguidas por obra de la voluntad
legislativa en aras del interés supremo de la colectividad” (Sentencia del 20 de
marzo de 1970).
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La administracion de los recursos no renovables por parte del Estado en el bioma
amazoénico ha creado situaciones juridicas variadas. De acuerdo con la
informacién aportada por la ANM a octubre de 2025, se cuentan 163 titulos
mineros inscritos y traslapados con el bioma amazdnico en la actualidad. De
estos, tres son contratos derivados de procesos de formalizacion minera y 13
fueron otorgados a comunidades indigenas. Por su parte, existen 284 solicitudes
de titulos mineros, 67 asociadas a procesos de formalizacién.

En cuanto a los hidrocarburos, la informacion allegada por la ANH a corte de
noviembre de 2025 sefiala la existencia 22 Contratos de exploracion y
produccion (E&P) en fase de exploracion; cuatro contratos en fase de evaluacion
(tres contratos E&P y uno de Exploracion y Explotacion -E&E), y 14 contratos en
fase de explotacion (E&P, E&E, Contratos de asociacién y Convenios de
explotacion).

Al respecto, el Consejo de Estado, Seccién Tercera, mediante Sentencia del 20
de abril de 2022 (Rad. 2013-01580-01), refiriendo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, precisé que “el contrato de concesion para la explotacion de
recursos naturales no limita la potestad estatal de ejercer control sobre el
desarrollo de la actividad, dado que es deber del Estado lograr el uso eficiente
de los recursos, su preservacion, disponibilidad y aprovechamiento. Al tanto que
la jurisprudencia de esta Corporacion ha establecido que no existen derechos
adquiridos en el contrato de concesion minera, por aplicacién del principio de
precaucion. En este sentido, el hecho de que el Estado haya celebrado un
contrato de concesion minera con un particular no impide que luego se prohiba
la actividad de explotacion respectiva, incluso durante la vigencia del contrato
ya suscrito”.

Siguiendo la jurisprudencia precitada, la existencia de un contrato de concesién
sobre la exploracidon o explotacion de los recursos naturales no inhibe la
actuacion del Estado en procura de la prevencion de dano sobre el patrimonio
ambiental, asunto de interés general.

No obstante, en aras de reducir la posible afectacion al principio de seguridad
juridica y sin menoscabar la idoneidad de los medios utilizados para alcanzar la
proteccion exigida del bioma amazdnico, se observa adecuado habilitar de
manera excepcional la continuidad de los proyectos de explotacién de minerales
gue se encuentren en curso al momento de declaracidn de la reserva, los cuales,
para ser tales, presuponen la existencia de titulo minero, instrumento técnico
minero (representado en el Programa de Trabajos y Obras -PTO), y licencia
ambiental.

Y para el caso de los hidrocarburos, la existencia de un contrato para la
exploracion y explotacién de hidrocarburos, la licencia ambiental o instrumento
ambiental equivalente, y el aviso de descubrimiento, momento a partir del cual
inicia la fase de evaluacion y se concreta la expectativa exploratoria.

Tales situaciones juridicas que consolidaron los requisitos técnicos y ambientales
para la explotacion al momento de entrada en vigor del presente acto, podran
continuar su desarrollo hasta su terminacién ordinaria, sin derecho a la prérroga,
en razon a la necesidad de evitar ampliar el umbral de impactos acumulativos
de la actividad, en los términos ya descritos.

De acuerdo con el analisis de la vigencia juridica y operativa de los bloques de
hidrocarburos existentes actualmente en el bioma amazodnico, la distribucion
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muestra que estos se encuentran en una fase predominantemente madura, con
un 70% de los contratos proximos a finalizar entre 2037 y 2041, impulsado por
la alta participacién de bloques en fase de produccién. La presencia de pocos
contratos con vigencias extendidas (2048-2051) indica que solo una fraccién
menor corresponde a contratos mas recientes o con ciclos de explotacién mas
prolongados. Esta estructura permite anticipar una disminucién progresiva de la
actividad hidrocarburifera en la region hacia mediados de la década del 2040 y
una vigencia maxima estimada a 2051, si no se presentan prérrogas,
suspensiones o nuevas declaraciones de comercialidad.

Este marco temporal coincide con las metas en materia de mitigacion de GEI del
Estado colombiano, incluyendo alcanzar la carbono neutralidad a 2050,
entendida como la equivalencia a cero entre las emisiones y absorciones
antropogénicas de GEI, la cual quedd establecida por el articulo 5, numeral 2,
de la Ley 2169 de 2021.

Estos limites obedecen a los hallazgos cientificos internacionales, en particular,
a los informes del IPCC (Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico,
por sus siglas en inglés), que enfatizan la necesidad de una reduccion drastica y
urgente de los combustibles fésiles y de los hidrocarburos como clave para
limitar el calentamiento global a 1.5°C. En informes recientes, como el AR6
Synthesis Report (marzo 2023), se ha llamado a una disminucién del 43% de
las emisiones de GEI para 2030, en comparacién con niveles recientes
(aproximadamente 2019-2020), y de alcanzar la neutralidad de carbono
hacia 2050, para tener posibilidad de contener el calentamiento global. Esto
requiere una accion inmediata y equitativa, que incluya el fin de los combustibles
fosiles, una rapida transicidn a energias renovables, electrificacion y soluciones
basadas en la naturaleza, antes de que el dafio sea irreversible.

De esta manera, considerando la disminucién progresiva de la actividad
hidrocarburifera en la amazonia hacia mediados de la década del 2040 y una
vigencia maxima estimada a 2051, no se considera adecuada la habilitacion de
las préorrogas contractuales que podrian conducir a una prolongacion de la
actividad de hidrocarburos mas alla de los limites establecidos por la ciencia y la
legislacion nacional.

Finalmente, se considera pertinente habilitar los tramites de modificacién de las
licencias ambientales de los proyectos de mineria e hidrocarburos en curso, toda
vez que hacen parte de las facultades de seguimiento y control de las
autoridades ambientales para orientar el adecuado desenvolvimiento ambiental
de los mismos. Sin embargo, se imponen limitaciones orientadas a asegurar el
cierre previsto de la frontera extractiva.

4.6. Desarrollo territorial de los entes territoriales municipales y
departamentales

El desarrollo territorial se entiende como el desarrollo econdémicamente
competitivo, socialmente justo, ambiental y fiscalmente sostenible,
regionalmente armonico, culturalmente pertinente, y que atiende a la diversidad
cultural y fisico-geografica de Colombia (Ley 1451 de 2011, organica de
ordenamiento territorial, articulo 2). De esta forma, el desarrollo territorial
contribuye a la realizacion del Estado Social de Derecho, a la garantia y
satisfaccion de derechos, e incluso, de manera localizada, permite la
materializacion del derecho a la paz.
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De otro lado, en desarrollo del principio de autonomia, la Constitucidon Politica
les reconoce a los municipios la facultad para ordenar el desarrollo de su
territorio y adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo
econdmico y social y de obras publicas.

En tal medida, una exclusion absoluta de la explotacion minera en todo el bioma
amazonico, sin consideracion de las necesidades de materiales de construccién
para el desarrollo econédmico y social de los municipios, de la infraestructura vial
y demads obras publicas, puede generar una afectacién desproporcionada que
menoscabe derechos fundamentales, econdmicos, sociales y culturales de los
habitantes de la biorregion, considerando que se trata de un territorio
historicamente golpeado por la marginalidad y la ausencia del Estado. Al
respecto, el DTS sefala los altos costos de infraestructura en la region, asociados
a su dificil acceso.

Conviene citar la definicién de desarrollo sostenible, establecida por el articulo 3
de la Ley 99 de 1993, entendido como aquél que “conduzca al crecimiento
econdmico, a la elevacidén de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar
la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el
medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la
satisfaccion de sus propias necesidades”.

Por consiguiente, atendiendo al principio de desarrollo sostenible de los
municipios y a la luz del principio de proporcionalidad, se considera pertinente a
habilitar las autorizaciones temporales, de que trata el articulo 116 del Cddigo
de Minas, para el aprovechamiento de materiales pétreos por parte las entidades
territoriales o sus contratistas, para la construccion, reparacién, mantenimiento
y mejoras de las vias publicas nacionales, departamentales o municipales, con
sujecion a las normas ambientales.

Igualmente, habilitar la concesidon minera a través de contratos de concesién con
requisitos diferenciales, de que trata el articulo 326 de la Ley 1955 de 2019, y
el otorgamiento de la licencia ambiental respectiva para los mineros de pequena
escala, beneficiarios de devolucién de areas y comunidades étnicas, Unica vy
exclusivamente para la explotacién de materiales de construccion, material de
arrastre y asfaltita, orientados a proveer los recursos necesarios para las obras
publicas y el desarrollo econdmico y social de la region.

4.7. Cumplimiento de ordenes judiciales y proteccion del bioma
amazonico

La expedicion de la presente resolucién se enmarca en el ejercicio legitimo,
expreso y reglado de las competencias constitucionales y legales del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en particular aquellas orientadas a la
proteccion de ecosistemas estratégicos y a la prevencion del deterioro
ambiental. Esta actuacion administrativa constituye una respuesta coherente y
proporcional a las obligaciones derivadas de la Sentencia STC 4360 de 2018, en
la que la Corte Suprema de Justicia reconocidé a la Amazonia colombiana como
sujeto de derechos y ordend la adopcidon de medidas estructurales orientadas a
detener la deforestacion, mitigar el cambio climatico y garantizar los derechos
de las generaciones presentes y futuras, atendiendo al caracter estratégico del
bioma como regulador climatico y patrimonio ecoldgico de la Nacién y del
mundo.
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Desde esta perspectiva, la exclusion del otorgamiento de nuevas concesiones
mineras, contratos de exploracidén y explotacién de minerales e hidrocarburos,
asi como de licencias, permisos o autorizaciones ambientales asociadas a dichas
actividades dentro del area reservada, responde a una aplicacion razonable,
necesaria y proporcional de los principios constitucionales de prevencién,
precaucién, desarrollo sostenible e intergeneracionalidad. La medida se adopta
con vocacion prospectiva, sin afectar situaciones juridicas consolidadas ni
derechos adquiridos conforme al ordenamiento vigente, y se orienta a garantizar
la funcion ecoldgica del territorio, en armonia con los compromisos climaticos
del Estado colombiano y con el deber de evitar dafios graves o irreversibles sobre
ecosistemas de alta sensibilidad ambiental.

Asimismo, la resolucién proyectada se articula con el llamado judicial a construir
el Pacto Intergeneracional por la Vida del Amazonas Colombiano
(PIVAC), ordenado en la Sentencia STC 4360 de 2018 como un instrumento de
gobernanza ambiental colaborativa, de largo plazo y con enfoque climatico. En
este marco, la delimitacion de una reserva de recursos naturales renovables
constituye un desarrollo normativo idéneo para avanzar en el cumplimiento
progresivo de dicha orden judicial, al establecer reglas claras de proteccion
territorial, fortalecer la coordinacion interinstitucional y contribuir a la contencion
de actividades extractivas incompatibles con la vocacidn ecoldgica del bioma, en
consonancia con los lineamientos reiterados por la Corte Constitucional en la
Sentencia T-106 de 2025 frente a los impactos estructurales de la mineria —en
particular la ilegal— en la Amazonia.

En consecuencia, la declaratoria de la reserva se presenta como una medida
técnica, juridicamente fundada y compatible con el marco constitucional, que
permite consolidar una gobernanza ambiental responsable, fortalecer la accion
climatica del Estado y dar cumplimiento efectivo a las ordenes judiciales
vigentes. Desde esta Optica, la resolucion reafirma el compromiso del Estado
colombiano con la proteccion del ambiente sano, la justicia ambiental y la
preservacion de la Amazonia como sujeto de derechos y pulmdn del mundo,
garantizando un equilibrio razonable entre la proteccidon del patrimonio natural
y la seguridad juridica, en beneficio de las generaciones presentes y venideras.

5. SOBRE LA ADOPCION DE PROGRAMAS DE RESTAURACION

Conforme a lo definido en el Plan Nacional de Desarrollo “"Colombia Potencia
Mundial de la Vida 2022-2006", y en cumplimiento de las érdenes de la Corte
Suprema de Justicia en Sentencia del 5 de abril de 2018 (Rad. STC4360-2018),
gue reconocié a la Amazonia Colombiana como sujeto de derechos, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible a avanzado en la adopcion del Plan Integral
de Contencidn la Deforestacion 2023 - 2026 (PICD) y en la Estrategia Nacional
de Restauracion 2023-2026 (ENR), dirigidas a la proteccién de la biodiversidad,
la restauracion ecoldgica, el desarrollo de economias sostenibles, y la mitigacion
de los efectos del cambio climatico, con énfasis en territorios ambientalmente
estratégicos como la Amazonia colombiana. Estas acciones son parte de una
respuesta estructural al riesgo inminente del denominado punto de no retorno,
el cual pone en peligro la estabilidad ecoldgica del bioma amazdnico, con
consecuencias regionales y globales.

De acuerdo con el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC) del
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), en
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Colombia persisten 44 Nucleos Activos de Deforestacion (NAD), 70%
concentrados en el bioma Amazodnico, especialmente en los departamentos de
Caquetd, Guaviare, Sur del Meta y Putumayo. A través del PICD, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, de la mano con las entidades publicas y las
autoridades indigenas que hacen parte del Sistema Nacional Ambiental (SINA);
las autoridades tradicionales indigenas, las autoridades propias de los territorios
indigenas, los consejos indigenas y otras estructuras similares de gobierno
propio, y con la participacién de los consejos de comunidades negras, las
organizaciones campesinas y de cooperacién internacional, se proyecta que en
2026 los 44 Nucleos Activos de Deforestacion (NAD) se transformen en 28
Nucleos de Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad (NDFyB). El area de
intervencion de los Nucleos de Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad en la
Amazonia corresponden a 5'046.241 de hectareas. Esta es la apuesta del
Gobierno nacional por consolidar la paz, con justicia social y ambiental en areas
de importancia socio-ecoldgica territorial para alcanzar la meta de reduccion del
20% de la deforestacion respecto al 2021.

Por su parte, esta cartera ministerial formulé la Estrategia Nacional de
Restauracion 2023-2026 (ENR) “Juntos para recuperar la naturaleza perdida”,
como un instrumento que busca orientar los procesos de restauracién de
paisajes y su biodiversidad y como una apuesta nacional por recuperar la
funcionalidad de los ecosistemas, incrementar la resiliencia frente al cambio
climatico, generar economias, revitalizar los territorios y mejorar el bienestar de
las comunidades, con una meta nacional de establecer 753.783 nuevas
hectareas de ecosistemas terrestres y marino costeros bajo procesos de
restauracidn, bajo principios y condiciones habilitantes, las cuales generaran un
impacto frente a las crisis de cambio climatico y la biodiversidad que a nivel
global se estan presentando.

En este contexto, la selva amazodnica, particularmente el piedemonte amazdnico
resulta ser un territorio clave que conecta las redes vitales Andino-Amazédnicas,
Amazdnicas-Orinocenses y Pacifico-Amazdnicas donde fluye el agua, la
biodiversidad, la gente y sus culturas. En la Amazonia Colombiana se registran
aproximadamente 4.663.341 hectdreas en integridad muy baja y baja; vy
5.706.027 millones de hectareas en integridad media.

La linea de restauracion, desde un enfoque participativo, comunitario y
biocultural, propone el establecimiento de acciones de restauracion
multifuncional, la generacién de planes de ordenamiento para la restauraciéon y
revitalizacion productiva, fortalecimiento de capacidades comunitarias para la
gestion y apropiacion de la restauracion, actividades de mantenimiento vy
monitoreo, con el fin de fortalecer la gobernanza ambiental y la base natural
para el desarrollo de economias de la biodiversidad.

En ese sentido, la declaracidon de Reserva de Recursos Naturales Renovables del
bioma amazdénico ordenara al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
aplicacion de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad con
las autoridades indigenas, autoridades ambientales y demas entidades del SINA,
y con la participacion activa e incidente de los pueblos indigenas, comunidades
negras y afrocolombianas, campesinado, organizaciones no gubernamentales y
de cooperacién internacional, a promover acciones estratégicas de restauracion,
conservacion, preservacion y usos sostenible, con especial énfasis en los Nucleos
de Desarrollo Forestal y de Biodiversidad, de conformidad con los componentes
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del Plan Integral de Contencién de la Deforestacién -PICD- (2023-2026), vy
acciones de restauracion en areas de baja integridad ecoldgica, de conformidad
con la Estrategia Nacional de Restauracién 2023-2026.

6. CONSULTA PREVIA CON AUTORIDADES ETNICAS

Que el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes, establece en su articulo
6 que Articulo 6 que los gobiernos deberan “consultar a los pueblos interesados,

mediante procedimientos apropiados y en particular a través de su instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente”.

Que el articulo 330 de la Constitucién Politica establece en su numeral 5° que
los territorios indigenas tienen la funcion de “Velar por la preservacion de los
recursos naturales” segun sus usos y costumbres y que su paragrafo establece
qgue “La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas se hara
sin desmedro de la integridad cultural, social y econdmica de las comunidades
indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de dicha explotacion, el
Gobierno propiciara la participacion de los representantes de las respectivas
comunidades”.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante radicados No.
2025-1-002410-079185 y 2025-1-002410-079448 del 29 de septiembre de
2025, formulé a la Direccidon de Autoridad Nacional de Consulta Previa solicitud
de concepto técnico-juridico de determinacidon de procedencia de la consulta
previa para el proyecto de resolucién “Por medio de la cual se declara una
reserva de recurso naturales renovables en el bioma amazdnico colombiano, y
se adoptan otras determinaciones”, de la cual se recibid respuesta mediante
radicado No. 2025-2-002410-044834 del 9 de octubre de 2025, indicando que
es una medida administrativa sujeta al desarrollo de consulta previa.

Que como consecuencia de lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible adelanto el proceso de consulta previa con los pueblos indigenas del
amazonas, representados a través de la , Y con las comunidades
negras y afrodescendientes, representadas a través de , a
través de la realizacién de , €l cual fue debidamente protocolizada
como consta en el acta de protocolizacién No. de la fecha

RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. Delimitar y declarar una Reserva de Recursos Naturales
Renovables en el bioma amazoénico con caracter definitivo.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones que se adoptan en la
presente resolucion seran aplicables al bioma amazdnico, con una extension de
483.283,55 km2, y delimitado mediante la salida grafica, el archivo geografico
en formato shapefile, en el sistema de referencia horizontal MAGNA-SIRGAS
Origen Nacional EPSG 9377, y el cuadro de coordenadas de los vértices, que
hacen parte integral del presente acto administrativo (Anexo_Cartografia).
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Articulo 3. Efectos de exclusion de concesion y autorizacion. Como
consecuencia de la declaracion de la Reserva, los recursos naturales renovables
y el ambiente del bioma amazdnico quedan excluidos de concesién o autorizacion
para el desarrollo de actividades de exploracion y explotacién de minerales e
hidrocarburos. En virtud de lo anterior, queda excluido en el drea reservada:

1. El otorgamiento de nuevas concesiones mineras, contratos especiales
de exploracién y explotacién, prerrogativas de explotacién, ni
cualquier otro tipo de contrato sujeto a regimenes especiales para la
exploracion o explotacion de minerales.

2. La celebracién de nuevos contratos o convenios de exploracién y
explotacion de hidrocarburos de propiedad de la Nacién, ni contratos
de evaluacion técnica -TEA, ni cualquier otro tipo de contrato para la
exploracion o explotacion de hidrocarburos.

3. El otorgamiento de nuevas autorizaciones, permisos o licencias
ambientales para la exploracién o explotacién de minerales e
hidrocarburos.

Articulo 4. Alcances de la reserva. De conformidad con el marco juridico
vigente, la presente declaratoria de la reserva de recursos naturales:

1. No tendra efectos de exclusion de concesidn o autorizacién de uso,
distintos a los dispuestos en el articulo tercero. Por lo anterior, las
actividades agricolas, pecuarias, de infraestructura vial, turismo,
salud, educacion, y demas, podran desarrollarse de conformidad con
la normatividad aplicable.

2. No afecta el derecho de disposicion de los predios privados, ni
constituye una limitante para los procesos formalizacion de la
propiedad o de adjudicacién de tierras, de caracter individual o
colectivo, o de los procesos de constitucion de zonas de reserva
campesina.

3. No interfiere ni sustituye el ejercicio de competencias y funciones de
los Territorios Indigenas, ni el ejercicio de autoridad de los pueblos
indigenas en sus territorios y a través de sus estructuras de gobierno
propio, ni sus competencias en materia ambiental, de acuerdo con lo
establecido en los Decretos Ley 1953 de 2014, 632 de 2018, 1275 de
2024, 488 de 2025 y demas normatividad aplicable.

4, No interfiere ni sustituye la autoridad y gobierno de los Consejos
Comunitarios en los territorios colectivos de comunidades negras y
afrodescendientes, ni el ejercicio de sus competencias en materia
ambiental y minera, asi como los usos por ministerio de la ley, de
conformidad con la Ley 70 de 1993, el Decreto 1384 de 2023 y el
Decreto 1396 de 2023.

5. No modifica el régimen juridico de las &reas protegidas, otras
estrategias de conservacién in situ u otras determinantes ambientales
existentes en el area reservada, a excepciéon de las consecuencias
juridicas y administrativas descritas en el articulo tercero, siempre que
estas no sean menos restrictivas frente al desarrollo de actividades de
mineria e hidrocarburos.

6. No interfiere ni sustituye el ejercicio de las autoridades ambientales,
en el ambito de su respectiva jurisdiccién y competencia.
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Articulo 5. Régimen de excepcion. De conformidad con la parte considerativa
de la presente Resolucién, se exceptian de los efectos de exclusién o
autorizacién las siguientes situaciones juridicas:

1.

Las autorizaciones temporales para el aprovechamiento de materiales
pétreos por parte de las entidades territoriales, de que trata el articulo
116 de la Ley 685 de 2001.

Los proyectos de explotacion minera de pequefia escala, en los
términos del articulo 326 de la Ley 1955 de 2019, para la extraccion
de materiales de construccién, material de arrastre y asfaltita,
adelantados con objeto del desarrollo social y econdmico de los
municipios, asi como la reparacion, mantenimiento y mejoras de las
vias publicas.

Las actividades de mineria de subsistencia, incluyendo las labores de
barequeo, en cumplimiento de los requisitos legales vigentes.

Las actividades de explotacion de mineria de pequefa escala,
desarrolladas exclusiva y directamente por los pueblos y comunidades
indigenas, siempre que dichas actividades se realicen en las Zonas
Mineras Indigenas previamente delimitadas por la autoridad minera al
interior del bioma amazdnico, de que trata el articulo 122 y siguientes
de la Ley 685 de 2001, y se ejecuten de conformidad con sus Planes
de Vida.

Las actividades de explotacion de mineria de pequefa escala,
desarrolladas exclusiva y directamente por comunidades negras y
afrodescendientes, siempre que dichas actividades se realicen en los
territorios colectivos, en tramite de adjudicacién u ocupados
ancestralmente por las mismas, en los términos de la Ley 70 de 1993
y el Decreto 1396 de 2024, y se ejecuten de conformidad con sus
planes etnodesarrollo y planes de manejo ambiental o, en su defecto,
los reglamentos internos.

Los contratos especiales de concesion y los contratos de concesidn
diferencial celebrados con anterioridad a la entrada en vigencia del
presente acto, los cuales podran adelantar los tramites necesarios
para obtener el instrumento técnico y la licencia ambiental global.
Las Areas de Reserva Especial declaradas y las solicitudes de
legalizacién en tramite a la fecha de entrada en vigor de la presente
resolucion, las cuales podran continuar su proceso de formalizacidon
para la obtencion de titulo minero y las autorizaciones ambientales
correspondientes.

Los proyectos de explotacion minera que cuenten con titulo minero,
instrumento técnico minero aprobado e instrumento ambiental
vigentes, los cuales podran seqguir ejecutandose hasta su terminacion,
sin lugar a proérroga. Las solicitudes de modificacién de licencia
ambiental seran procedentes respecto de los mismos, salvo cuando su
objetivo sea la ampliacién de nuevas areas mineras o el aumento de
los volumenes de explotacion, respecto de los inicialmente
autorizados.

Los proyectos de exploracion y explotacidon de hidrocarburos que se
desarrollen a través de Contratos de Exploracién y Produccidn,
Contratos de asociacion o Convenios de Exploracion, que cuenten con
Aviso de Descubrimiento y licencia ambiental o instrumento ambiental
equivalente, los cuales podran seguir ejecutandose hasta su
terminacion, sin lugar a prorroga. Las solicitudes de modificacion de
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licencia ambiental seran procedentes respecto de los mismos, salvo
cuando su objetivo sea la ampliacién de nuevas areas o cuando se
requiera modificar la demanda, uso y/o aprovechamiento de uso de
recursos naturales renovables.

Paragrafo 1. Las excepciones establecidas en el presente articulo no obstan del
cumplimiento estricto de la normatividad ambiental y la obtencién, en caso de
requerirse, de los permisos, concesiones, autorizaciones o licencias ambientales
respectivas.

Paragrafo 2. En los proyectos de hidrocarburos, de que trata el numeral 9 del
presente articulo, seran procedentes las obras o actividades consideradas
cambios menores o de ajuste normal dentro del giro ordinario de los proyectos
del sector hidrocarburos, de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucién 0855 de
2022 o lo que establezca la autoridad ambiental competente.

Paragrafo 3. La autoridad minera podra definir y reservar Zonas Reservadas
con Potencial con el objeto evaluar el potencial de minerales estratégicos para
la transicidn energética justa y, de ser procedente, delimitar y declarar Areas
Estratégicas Mineras al interior del bioma amazdnico, para lo cual debera valorar
los impactos acumulativos que se pueden llegar a presentar en el mismo, en
coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales y demas autoridades ambientales
competentes. En dichas areas, la autoridad minera podra otorgar areas para la
explotacion a pequefia escala de minerales estratégicos para la transicién
energética justa, mediante procesos de seleccidon objetiva, observando la
garantia del derecho fundamental a la consulta previa.

Articulo 6. Planes, programas, proyectos y acciones de restauracion,
conservacion, preservacion y uso sostenible de los recursos naturales y
del ambiente en el bioma amazdnico. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en aplicacion de los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad con las autoridades indigenas, las autoridades ambientales, las
demas entidades del SINA y de los otros sectores administrativos, y con la
participacion de los pueblos indigenas, las comunidades negras vy
afrocolombianas, campesinado, organizaciones no gubernamentales, de base
comunitaria y de cooperacién internacional, promovera, formulara y avanzara
en la implementacidon de programas, planes, proyectos y acciones orientados a
la restauracién, conservacién y preservacion de los recursos naturales y del
ambiente en el bioma amazdnico, asi como de uso o manejo sostenible de los
mismos.

Articulo 7. Enfoque de los planes, programas y acciones de restauracion,
conservacion y preservacion de los recursos naturales y del ambiente
en el bioma amazodnico. La formulacion y desarrollo de los programas, planes
y proyectos orientados a la restauracién, conservacién y preservacion de los
recursos naturales y del ambiente en el bioma amazdnico, asi como de uso y
manejo sostenible de los mismos, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, las entidades del SINA y demas actores deberan tomar en
consideracion:

1. Promover el transito de nlcleos activos de deforestacién hacia Nucleos de
Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad, de conformidad con la Politica de
Deforestacion y de Crecimiento Verde (Documentos CONPES 4021 y 3934), el
Plan Nacional de Restauracién, el Plan Integral de Contencién de la Deforestacion

Pagina 54 de 56
F-M-INA-46:V5 17-02-2025




“Por medio de la cual se delimita y declara una reserva de recursos naturales renovables en el bioma

amazonico colombiano, y se adoptan otras determinaciones”.

-PICD- (2023-2026), la Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y
Gestion de los Bosques, la Estrategia Nacional de Restauracion 2023-2026 y el
Plan de Accion de Biodiversidad de Colombia al 2030, entre otros.

2. Priorizar acciones estratégicas, planes, proyectos y programas en los Nucleos
de Desarrollo Forestal y de Biodiversidad, de conformidad con lo previsto en la
Politica de Deforestacion y de Crecimiento Verde (Documentos CONPES 4021 y
3934), el Plan Nacional de Restauracién, el Plan Integral de Contencidon de la
Deforestacion -PICD- (2023-2026), la Estrategia Integral de Control a la
Deforestacion y Gestion de los Bosques, la Estrategia Nacional de Restauracion
2023-2026 y el Plan de Accién de Biodiversidad de Colombia al 2030, entre otros.

3. Propender por el desarrollo de la economia forestal y de la biodiversidad, el
manejo forestal sostenible y la bioeconomia, entre otros, a fin de contener la
deforestacidon y como alternativas productivas para el bioma amazdnico.

4, Estar dirigidos a las comunidades locales, campesinas y étnicas, y
organizaciones de base comunitaria que cuenten con arraigo territorial en el
bioma amazdnico.

Articulo 8. Incorporacion y actualizacion de los sistemas de informacion.
Dentro de los cinco (5) dias siguientes a su publicacién, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, a través de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, comunicara el presente acto administrativo a la Agencia
Nacional de Mineria y a la Agencia Nacional de Hidrocarburos, para que
incorporen la Reserva de Recursos Naturales Renovables del Bioma Amazdnico
en el Sistema Integral de Gestidn Minera -SIGM- y en el Mapa de Tierras de
areas hidrocarburiferas, respectivamente, o en los sistemas de informacién que
hagan sus veces, a fin de garantizar la eficacia de la declaratoria.

Articulo 9. Comunicaciones. Comuniquese la presente Resolucién al Ministerio
de Minas y Energia, la Agencia Nacional de Mineria, la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, el Servicio Geoldgico Colombiano, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, Parques Nacionales Naturales de Colombia, el Instituto
Amazoénico de Investigaciones Cientificas “SINCHI”, la Corporacién para el
Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazdnico CDA, la Corporaciéon para
el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA, la
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La
Macarena CORMACARENA, la Corporacién Autonoma Regional de la Orinoquia -
CORPORINOQUIA, la Corporacién Autéonoma Regional del Cauca -CRC, la
Corporacién Auténoma Regional de Narifio -CORPONARINO, las Gobernaciones
de los departamentos de Amazonas, Caqueta, Putumayo, Guaviare, Guainia,
Vaupés, Cauca, Narifio y Meta, las alcaldias municipales del area declarada, los
territorios indigenas formalizados y en proceso de formalizacién como Entidades
Territoriales Indigenas, y la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y
Minero Energéticos.

Articulo 10. Vigencia del acto administrativo. La presente Resolucion rige a
partir de la fecha de su publicacidn en el Diario Oficial.

Dada en Bogota, D.C., a los xxx () dias del mes de de 2025.
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PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

IRENE VELEZ TORRES
Ministra (E) de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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